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 التـي أميروح إلى والدي المعلم الأول الذي تعلمت منه روح الصبر والمثابرة، وإلى  •

ًصغيرا وكبيرا فقدت حنانها  ً. 

 الطـاهرة ، الـذي ضـحى بزهـرة عمـره لأجـل هـذه الأرض ، عمي عـوض االلهإلـى روح •
 .ٌحن له جبهة  ، ولم تلن له قناة ًالطيبة ، وقضى في الغربة شهيدا ، لم تن

إلــى زوجتــي وشــريكة حيــاتي التــي تحملــت معــي عنــاء هــذا المــشوار وســاندتني حتــى  •
 .النهاية

أسماء ، أسيل ، هبة ، أحمد ، سارة ، مـريم أبنائي ًإخوتي وأخواتي ، جميعا، و إلي  •
  .تي إخــــوة وأخـــــــوات إلى جميــــــع أفــراد عـائـل. 

 عفيف حمد/  الأستاذ الدكتور ،رحلة البكالوريوس ، رمز العطاء إلى أستاذي في م •
 .ه رَمُعُُاالله ، حفظه االله وأطال 

 ياسر عرفات ، أبو عمار / إلى روح الشهيد الزعيم الخالد  •

سجان لـــم يخـــضعوا لـــذل القيـــد والـــو أفنـــوا ســـنوات عمـــرهم  أســـرى الحريـــة الـــذينإلـــى  •
 بطالأسرانا الأ...

ُولا تقولــوا لمــن يقتــل(لقولــه عــز وجــل ... الأبــرارنا ئ شــهداإلــى الأكــرم منــا جميعــا • َْ َُ ْ َ ِ ُ ُ ِ فــي ََ
ٌسبيل الله أَموات َ ْ ِ  ِ ِ َ بل أَحياء ولكن لا تشعرون  ، َ ٌُُ ْ َ َ ْ ِ َٰ َ َ َْ   صدق االله العظيم) ْ

 .إلى جميع الزملاء والأصدقاء  •
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  الشكر والتقدير  
الله على إنعامه، والشكر له على توفيقه وامتنانه ، الحمـد الله كمـا ينبغـي لجـلال وجهـه وعظـيم سـلطانه ، الحمد 

  يـشكرومن " تعالى ،تبارك و ًوانطلاقا من قوله الحمد الله الذي وفقني لإنجاز هذا العمل البحثي المتواضع ، 
َكر االله من لم يلم يش"  �  ، ومن قول النبي"فإنما يشكر لنفسه  ًوعرفانا بالجميـل ورد الفـضل  " ِشكر الناسِ

تفـضل  الـذي سمير مصطفى أبو مدللة/ الدكتور إلى أهله ، فإنني أتقدم بوافر الشكر وعظيم والامتنان إلـى
ٍعلــى هــذه الرســالة ، ولــم يبخــل بتوجيهاتــه ونــصائحه القيمــة ، والــى كــل مــن بقبــول الإشــراف  محمــود / الــدكتورٕ

ْالــذين تفــضلا بقبــول المنــاقش الخــارجي ،  عبــد الحكــيم الطــلاع/ والــدكتور،  المنــاقش الــداخلي محمــد صــبرة 
  .مناقشة هذه الرسالة من أجل إثرائها وزيادتها قوة ورصانة

 نـسيم أبـو جـامع/ الدكتورٕ والى الهيئة التدريسية في برنامج ماجستير الاقتصاد بجامعة الأزهر وأخص مـنهم 
فــي وزارة الاقتــصاد علــى مــا قدمــه لــي مــن توجيــه أســامة نوفــل / ســتاذالإٔ ، والــى شــادي التلبــاني/ الــدكتور، و

  .ومراجع أفادتني في عملية البحث
كما أتقدم بالشكر إلى من وقف بجـواري منـذ اللحظـة الأولـى للتـسجيل فـي برنـامج الماجـستير وحتـى إتمـام هـذا 

 ماجـد أبـو ديــة/ الأسـتاذعزيـز ٕ، والـى الزميـل الرائـد محمـد حلــس / الأسـتاذٕالعمـل ، واخراجـه علـى هـذا النحـو 
ًالذي بذل جهدا مضنيا دورا عظيما في إثراء الدراسة القياسية، ومراجعة الرسالة و تقويتها  ً ً ً.  

  . ً الذي ساعدني كثيرا في مجال الفكر الاقتصادي والتجارة الدولية فاروق موسى دواس/ الدكتوروٕالى 
ٕ، والـى كـل مـن وقـف إلـى ة المركزيـة بالجامعـة الإسـلامية العاملين فـي المكتبـبالشكر إلى الإخـوة أتوجه كما 

  .جواري وساعدني طوال هذا المشوار 
  

  .فجزاهم االله عني خير الجزاء وجعل ذلك في موازين حسناتهم يوم القيامة 
  

  الباحث
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   الدراسةملخص

������� �	 
�� ��� �������� ������� � ��� �!� " �#��� "$#%  
ر جم فجوة التجارة الخارجية وتـأثيوبيان ح، قطاع التجارة الخارجية الفلسطينيتحليل تطور   إلىهدفت الدراسة

دور تلـك المـصادر فـي تحليـل بيـان مـصادر تمويـل الفجـوة و، وهذه الفجوة، على مؤشرات الاقتصاد الفلسطيني
َ، ودورهــــا فــــي تمويلهــــا، كمــــا استعرضــــت الآثــــار المترتمويلهــــا ، وعلــــى الاقتــــصاد َتبــــة علــــى وجــــود هــــذه الفجــــوةِ

قطاع التجارة الخارجية، والمتغيرات الفلسطيني بشكل عام، وقد استخدم الباحث المنهج الوصفي لتحليل تطور 
ًالمؤثرة فيه، والتي يـؤثر فيهـا، اعتمـادا علـى البيانـات والاحـصائيات الرسـمية مـن المـصادر المحليـة و الدوليـة، 

يـل الفجـوة المنهج الكمي في بناء نموذجين قياسيين، لبيان دور مـصادر التمويـل المختلفـة فـي تموكما استخدم 
  .بيان تأثير الفجوة على ناتج المحلي الإجماليلوالتأثير على حجمها، و

 يـــؤدي إلـــى ، ممـــاالخارجيـــة فجـــوة التجـــارة ع تمويـــلمـــصادر المحليـــة لا تـــستطي ال:أن  إلـــىوتوصـــلت الدراســـة
ساهمت الممارسات الإسرائيلية في ذلك، وأن السياسات التجارية الفلسطينية ساهمت في زيادة حيث . تعاظمها

ًواردات مصدرا رئيسيا في تمويل الموازنة العامـة، فأهملـت القطاعـات الإنتاجيـة، كمـا الفجوة، لاعتمادها على ال ً
 وبالتالي كان تمويل الفجوة يـتم مـن خـلال المـنح والمـساعدات ، .لأسهمت في ترسيخ التبعية التجارية للاحتلا

  . جنبي وعبر تحويلات العمالة الفلسطينية في إسرائيل والخارج ، بالإضافة إلى الاستثمار الأ
ٍأن الاستثمار الأجنبي والمعونات الخارجية المقدمة للسلطة الفلسطينية ذوا تـأثير فقد بين التحليل القياسي  أما 

ُإيجــابي فــي تمويــل الفجــوة، فزيــادة أحــدهما أو كليهمــا يمكــن أن تــسهم فــي تقلــيص حجمهــا، وكــان الــدين العــام،  ْ  ِ
ٍوالأوضاع السياسية ذوي تأثير سلبي عليها ْ ً، بسبب تراجع الإنتاج والتصدير، كما تبين قياسيا أن فجوة التجارة َ

الخارجيـــة ذات تـــأثير معنـــوي ســـلبي علـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي كمقيـــاس للنمـــو الاقتـــصادي، حيـــث بلغـــت 
   . ، بسبب تراكم المديونية، وتراجع الناتج 0.955مرونته 

  :أوصت الدراسة بالتالي و
عبــر تفعيــل ســوق (ارجي فــي تمويــل أنــشطة إنتاجيــة ، وتحفيــز الاســتثمار الأجنبــيبــضرورة اســتغلال الــدعم الخــ

وتقلـيص الاعتمـاد علـى الـديون لتمويـل ، ، لدورهما الإيجابي في تمويـل فجـوة التجـارة الخارجيـة)فلسطين المالي
يــة، لمــا الفجــوة، واتبــاع سياســات اقتــصادية وتجاريــة للحــد مــن تعــاظم هــذه الفجــوة، وتطــوير القطاعــات الإنتاج

  .يمكن أن تقوم به في الحد من الفجوة
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Abstract  
 The Study aimed to analyze the developments of the Palestinian Foreign Trade 
sector and to show the size of the foreign trade gap and Its impacts on the 
Palestinian Economy Indicators . Then the study tried to analyze the resources of 
financing the Gap and their role  in the financing process  . 
This study discussed the effects resulted form the gap. The researcher used the 
descriptive approach to analyze the developments of the foreign trade sector and 
the variables affecting and affected by it depending on the official local and 
international statistics and data.  The researcher also used the quantitative approach 
to build two econometric models in order to show the role of the different 
resources in financing the gap and affecting its size on one hand and to show the 
effects of the gap on the Palestinian GDP on the other hand. 
The study concluded that the local resources can not finance the foreign trade 
gap which causes it to enlarge  and the Israeli practices were among the 
contributing factors. 
 The Palestinian commercial policies also contributed towards enlarging this gap , 
because they depend on Imports as a main resource to finance the public budget. 
Accordingly, these policies disregarded the Productive sectors, and also 
contributed to deepening the commercial dependency on the Israeli occupation. 
consequently, financing the gap took place through foreign aids as well as through 
the transfers of the Palestinian Labour force in Israel , and in addition to the 
foreign investment .   
The econometric analysis showed that  both foreign Investment and Foreign Aids 
have a positive effect in financing the gap. 
The increase of one or both of them ( foreign Investment and Foreign Aids) can 
deflate the gap size but the public debt and the Political Situations have a negative 
effect on it  as a result of the deterioration in Production and Exporting. 
The Econometric analysis also showed that the gap in the foreign Trade has a 
negative significant effect on the Gross Domestic Product with an elasticity of 
0.955 because of the accumulation of the Indebtedness and the deterioration of 
Productivity . 
The Study recommended that : 
-We must benefit from the foreign aids in financing the productive activities. 
- We must promote the inward foreign investment by activating the Palestinian 
financial market due to its positive role in financing the foreign trade gap . 
- We must constrict the dependence on debt to finance the gap 
-We must use an active  economic and commercial policies to limit the 
enlargement of the gap and develop the productive sectors for the role they have in 
limiting it . 
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  الفصل الأول
  الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة
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   والدراسات السابقةالإطار العام للدراسة
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=ـ>�ــ� ا��را�ـــ�   :  ً;�*��.  

  .@�?�ـ�ت ا��را�ـ�   :  ً;��<�

  .أھـــ�اف ا��را�ــ�   :  ًرا+	�

�(
�Aً  :    را�ـــ��  .أھ��ـ� ا�ـ


�CDEــ� ا��را��   :  َ��د��.  

�دات ا��را��   :  ً��+	��
  )ا���ود ا��
�*�� ، وا���ود ا��>�*�� ( 

�E
  .ا��را�ـ�ت ا�)�+�9   :  ً;�

�	��Iً  :  �9+�(ت ا��را����J ا� K�9	$ا�  

  .ھ�>ـL ا��را�ــ�   :  ً��-�ا
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�� .���+,���� -��� 
��� ��� 
�� .���+,���� -��� 
��� ��� 
�� .���+,���� -��� 
��� ��� 
�� .��        

� ا��را�� : أو& �9
  

 /B$"%C!Dد ا��
��
�دا�1�,� اC��ا E�CFه و)�CG  .C� /H�C�1و ، �C1)� �C$�*G �C$BJ &Cإ� �CL�D1 ، �D$�CF �C$��H ً ً

، �CC$���H2ا NCC-�$Oوا�  PCCG�'�"� ض�CC�G R,%CCJ )CC�Bت ا� CC�� SCCا��G .CC� /H�CC�1 – ال�CC1 �CCو� – .CC�  CC1 �!� 

 �!T��� ات ا�ز��ت)B� ار � &!' �$!$Uل0/ ا����ر��ت ا��2اV�W-�ن أ�Jزھ� P1)�G ا�L"�'�ت وا�,B& ،  ا

 /0 �$���H2ت ا�'�"Lا� �� Y� ھ��$Y%Gو /B$"%!Dد ا��
��V� �$�*�دا��
�� Y%CG$� ً ا��2اJ ، /!$U ءا �C.ا

 ا��CH�- /C� CG�CJ [$. ا��C'�"Lت ً ، ��Cورا CJ%$���ت ا�����C�  C. ا�,�Cط. C0/ إ��CاN$U ا��NC��!�  �$B$"%!Dا�����

 �C$\ا� ]Cذ� /C0 �C$���H2ت ا�C'�"L!� �C!#$ھ �C$!�' �C�G ]��C,0 /B$"%C!Dوا� /!$Uا�C�2د ا�
C��V� �$���H2ا ،

 ا��CCF�0 /C��O ُ ا��C$'��bُ ا���CJ)LتC1`�ف إ�C& ذ�C[وأ^C,*� \�د��C و1 �C�� �C�J�G�PC,!" اH2��Cج C0/ ا�ول ، 


�ر وا�*C(ا�� وا�C�V�2ت ا���#�Cرة ، واC�H ام �C$"�ة ، وا���) و�� �CGال  ( اW�Vل�!"�ت C*ا� /C0 �C!T�

 �CC$ر��Yوا� �CC$!\ا� ا �J�CCود وا��� CC*ا� &CC!' �$B$"%CC!Dا� �"!%CCا��CC�� اد�CC0وا� S!%CCا� �CC-�W ب�$%CCHا NCC���1 

�يCي ا��
CCBا�� N
CDار ا� CCت ، و��� CYوا�  eCCBYا� �C��W .CC� دزاد�
C��V� ، /B$"%CC!Dا�  SCCB� أن �C�- ل)CC\د

إ��ا�W N#�J f!� N$Uد V1)*Gت ا����!$. ا�B$"%C!D$$. دا\NC إ��CاN$U وا��CH�- /C� N#�CJ [O%CG ا����ل إ�& 

  .�b' N1)�G /0 N'�0 ا��$�ان ا���bري 

-��CC أن �$�CCب ا�����CCJ وا�CC ور ا��CCO�i� NCC'�Dة وا��CC�h%�ت ا���CC0 �CC$B/ ا�CC%!"� ا�B$"%CC!D$� ، و'CC م و�CC(د 

b�CG &Cف إ� COG �C1ر�bGد�1 و�
C��ا jا��CJد �$���ت و)C$�ات و C$L�G�1 ، و 
C�ا� �C$D*Gو /C!*ا�� j�CBا�� S$


�د�1 ��وآ�kرھ�C وH���CObU ا�#�ر�C$k ا���$� �CL�C"(ر ا��/ و����O ا�%!"� ا�SC� �$B$"%C!D إ��CاN$U ا�DG�$�ت ا

 /B$"%!Dد ا��
��
�د ا�e!\ ، /B$"%!D ذ�[ ' ةا�� ِ ا���Cbرةُ Cb0(ةِ ، �C. أ�Jزھb0 .�  �C(ات ھ$#!$� 0/ ا

Yا� �CC$أن�ر� &CC�0 إ��CCFأدا، إ SCCا��Gو PD�CCFو /B$"%CC!Dد ا��
CC�� أن hCC1دي إ�PCCU .CC#�1 &CC ا�CC���ار �CC$�,G ا


(^� R,%CJ ا�C���ار ا'���Cد '!C& ا���C(م C\ ،  ة)CbDه ا��Cظ] ھ�C�Gدي ، و�
C��ًا���1  �. ا��C#Hف ا

�ا���b-$� ا���Dو�F '!& ا�(اردات ���(N1 ا�DH2ق ا���م ، وا����'  د '!& ا�(اردات ي زاد �. ا


=>�� ا��را�� : ً;�*�� :  


�درات '!C& )♦(0/ ظN و�(د ا���b ا����. 0/ ا��$�Cان ا���CbريCرة ا� C� �C1ود *� .C' jG�CBا� /B$"%C!Dا� 

�CC$"pG ا�CC(اردات ، وCC�1(د ا�CC0 R,%CC/ ذ�CC[ ا�����CCJ �CCb$�ان ا���CCbري ا�B$"%CC!D/ إ�CC& ا����ر��CCت وا�CC$L(د 

�$�!%CCدرات ا��
CCا� &CC!' �$!$Uا�CC�2ا qCCYا� NCC\دا NCCا��� .CC� ل�CCا��� SCCBو� ، �J�CCق ا���VCCوإ� �$B$"%CC!Dا� 

                                                 

�LDت ا����!I: L	��S ا����ان ا�$C�ري  ♦♦♦♦!� /��rH Nb� �O� .� [ان ا���� !J �$LJ /0 .$�$Lوا�� �O� .� .$��  !J /0 .$�$Lا�� .$J ,�د���ا�� S!%��J �

 أ\�ى 0/ 0��ة ��$�B، ا^"!s '!& أن G#(ن �V$� �Bد�1، وھ( ��ء �. �Nb أ-,� G [`1,�دل ا�Y ��ت وا��(ال و1%�& �$�ان ا�� 0('�ت
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� ^�C' E$Cم )♦(ا�\`�CB� ة�C� وض '!& �"�ع�Dر ا���
 ، 2007  ، وا�*(ا�� J$. ا�� ن إ�0�F إ�& ا�*


�د ا�� /B$"%!D��N1) ا�bD(ة 0/ ا���bرة ا��Yر�$� ',� �
�در N1)�G \�ر�$� ، ���ا L0  اF"� ا�  

9I �
 J���م @Xن 
=>�� ا��را�� �EI#� @� ا�)Wال ا���U)� ا�$��� و+E�ء :  

 ����Yا� ��Zا�� �(�Uال ا��W(ھ]ا ا� \� O>�E�؟ و �E�^(�Yد ا��ر��� @� ا&%$#�رة ا�_�C$ة ا�"C@ `CN �


  :ا�$���� 

  .�� ھ/ ا��(ا�N ا��/ أدت إ�& b0 e$��G(ة ا���bرة ا��Yر�$� ؟  -1

2- � �O$!'  ��'/ ا�در ا��
َ�� ھ/ ا�� ِ   ؟ا�*  �. ��Gظ��O��N1) ا�bD(ة ؟ و ھN ��ھ�� 0/ ُ


�د�1 ا����G .�  *!� ��UVظ] -3��  b0(ة ا���bرة ا��Yر�$� ؟ واG%�ع �� ھ/ ا�%$���ت ا

  @�?��ت ا��را�� : ً;��<� 

 �Cدھ�D� �$Cأ��� �$CF�0 &C!' ا� را��  ���Gٍ : NCT�G /B$"%C!Dد ا��
C��أن Cb0(ة ا���Cbرة ا��Yر�$C0 �C/ ا


�د ا�B$"%!D/ ، و1��Dع ��OB ا�F�D$�ت ا����$� ً\!V ھ$#!��  :ً$� 0/ ا


�در ا���(N1 ا��*!$�  -1� E�F&!' �,!� �khGً�$ر��Yرة ا��b�ة ا�)b0 .$"%!0 /0 .   

 . '!& b0 N1)�G(ة ا���bرة ا��Yر�$�  �
�در ا���(N1 ا��*!$�' م � رة -2

ًوC!' �,!� �kh1& �� �!%!"� ا�B$"%!D$� ، $� ا���إ�& �Gا-] ا�� h1H)1دي ��Gظ] b0(ة ا���bرة ا��Yر�$�  -3

  .ا�jG�B ا��*!/ ا����2/ 

  :أھ�اف ا��را�� : ًرا+	� 

  :(I	J ا��را�� �O�9�$ ا�ھ�اف ا�$���� 

1-  /B$"%!Dد ا��
��  .b0 [bW  1 *G(ة ا���bرة ا��Yر�$� ا��/ �OB� /H��1 ا

 . ا����ف '!& أ�,�ب و�(دھ� وا����ارھ� وG N$!*G"(رات ا�bD(ة ،  -2

3-  �D!�Yدر ا���
 .درا�� ط�ق b0 N1)�G(ة ا���bرة ا��Yر�$� �. ا��

 .ا���اح آ�$�ت ���G .�  *!� �,��Bظ] ا�bD(ة 0/ ا���bرة ا��Yر�$�  -4

 �(
�Aً : را���  :أھ��� ا�


�د  -1��ت ا�O$#!$� 0/ اV�\b0ً(ة ا���bرة ا��Yر�$� �G  واW ة �. ا ُّ ِ ِ ُ /O0 ، /B$"%!Dا� E�F |#�Gُ

 N-�$Oد '!& ا�(اردات ا����' .اH2���$� و' م � رG &!' �OG!,$� ا�"!R ا��*!/ ، و�. k] ز�1دة ا

2-  R,%CCJ V,L�%CC� ث CC*1  CC� /CCL$LW )CC�H أي NCC-~G &CCدي إ�hCC1 ا�CCع ، وھ�%CCG�ة CC0/ ا���eCC واCC\ة آ)CCbDًا�

 /��B�ا��*!/ ا�� R!"ا� �$,!G /0 �$���H2ت ا�'�"Lا� �Hض ��و�DYHا. 

                                                 
♦♦♦♦  �aAا� b_ا�: Vإط E�و q\ .' ا�\`� ',�رة qYا� .$J ر�Bق ا�N$Uإ��ا �Jر�W /�$� ا����ا� �$Jا� ول ا��� .$Jو N$U1948 0/ ا���م إ��ا : �
�

 وا� ول ا���J$� ا���-(رة 0/ رودوس 0/ ا���م إ��اN$U و�(ر�1 و�,�Bن، ا���Bدا إ�& ا�DG�$�ت ا��H O وو�E إطVق ا��Bر ا��/ G] ا��(�$J �O$!' S$. وا�ردن
  ن ا�L!] ا��ي ا��Y م 0/ ر�] ھ�ا ا�qY '!& ا�1�Y"� -�ن �(PH أ\`�و��/ qY��J ا�\`� �، 1949
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ب و�(د ھ�ه ا�bD(ة و-$D$� ا�*  �. ��Gظ��O و�*�و�� ا��L��J �OB� f!Y رات  q$!%G ا�`(ء '!& أ�,� -3

 �W��ت ا���$H�#�2وا ، �$Gا� .ا�


�د  -4CC���ه ا� را��CC أھ�$َّ�CCH .CC� �CCO رة ا� را��CCت ا���BG /CCو�CC� CCb0(ة ا���CCbرة ا��Yر�$CC0 �CC/ اCCھ  ��%CCGَ ِّ َ ُ

/B$"%!Dا� ) �W�,ا� [!'  W &!'. ( 


��CDE ا��را�� : ً��د�� :  


�د�1 '!& ا��jOB ا��*!$N ا�(^�H�$,� /Dت ا�*�J�%Cت ا'�� ت�� ا� را�� r!� �O!$!*G /0(اھ� وا���p$�ات ا


�درة 'C. ا��C�h%�ت Cر�1 ا��CL���J �H���C��J ، /B$"%C!Dء ا��
W�� ز ا���-�ي�Obدرة '. ا��
ا�L(�$� ا�

ُا� و�$� �`��0 إ�& ذ�[ ا�J*�ث وا� را��ت ا�%��LJ وا��bدة َُّ ُ ُ   . 0/ ھ�ا ا���bل ً

 ��- �W�,م ا� Y�ا�/��$L*!$!/ ا��ا� jOBا���kأ |$L1 ار *Hذج ا)�H ء�B,�  &C!'  �$ر��Yرة ا��b�ة ا�)b0 [bW 


�در ا���(N1 ا��Y�b0 [bW &!' �D!(ة ا���bرة ا��Yر�$� � �kأ |$L1 �\ذج أ)�Hا��*!/ ا����2/ و jG�Bا�.   

�دات ا��را�� : ً��+	� �
:  

 - �
   .2014 – 1995 ا�D��ة ا���� ة W /��' .$J د ا�,��W  :*�� ا���ود ا��

  ) .�"�ع ��ة وا�`�D ا�J�p$� (  ،ا�راF/ ا�pG �$B$"%!D"/ ا� را��: ا���ود ا��>�*�� 

�E
  ا��را��ت ا�)�+�9  : ً;�

  : ا��را��ت ا������  -

1-  \��Aي وآ�Y	Cد ا�"��
�اLU وا�_��رات ا�(  ا�)����ت ا�$C�ر�� ا���E�^(�Y ، ،)2002(درا�� � (  

�ddرا���@e ا�ddھ �CCkVk NCCظ /CC0 �$B$"%CC!Dا� �CC1ر�b�ت ا����$%CC!� �CC!��*� رات�CC$\و NUا CCJ ض�CC' &CCإ� 

 [U�CLا� SCF)ا� .C� ل�CL�H�$�Bر1(ھ�ت 1�
N ا�ول ��J���ار ا�(SF ا�U�L] ، و1��NT ا�C0 /H�T/ إ�#��C$H ا

CC$H�#إ� .CC� eCC!"B$0 �CC��Tا� �CCأ� ، �CC!��- �CC$و� ��CCت وا��$WVCC^ &CCإ� &CCإ� [U�CCLا� SCCF)ا� .CC� ل�CCL�H� ا

^WVCC$�ت -��!CCB' �CC  إ�CCbHز ا��CC%(�1 ا��H�CC^ .CC#�G ، ���$%CC/ ا��CCLار ا�CC� /B$"%CC!D. اH��CCOج �$���CCت 

 N1)"وا� �$
L0/ ا��!$. ا� /B$"%!Dد ا��
��V� �1)�B�ا�ھ اف وا�و�(�1ت ا� S� [b%BG �1ر�bG.  

Jddإ� �ddرا���Bر1(ھ�ت ا����$CC#�1 ، PCC� �CC| ا�(ا�SCC ا�CC!�D/ �داء  أن ا��B$%CCر1( ا�ول أ��CCسٌ �!e�ddf"I$%CC ا�

 .CC� ة�CC�Dل ا�VCC\ �CC$ر��Yرة ا��CCb�ت أو 2000 – 1995ا��CC$H�#ا�0 إ�)CC�G [CC!0 �CC$!�0 PCCbU��H �CCH�- ]��CC� 

   ا����ار �0ض إ��اL!� N$U$(د وا��(اN eUھ(ا�� �!�Yوج BJ��jU أN`0 ، وذ�[ 0/ ظ

,%B��J �$��L�Hا ��Fو /H�Tر1( ا��B$%ا� NT�1م ًو)L1 أن P� ���)�ا�� jU��Bي �. أھ] ا��� �!%$�Bر1( ا����T ، وا�

 /C0 رھ��kآ |#�BG /�وا� ، /!$Uد ا��2ا�
��
�د ا�B$"%!D/ وا��J�D#$[ ا��V��ت �$� ا���(ازJ �H$. ا

 �$�!%CCدرات ا��
CCذ ا��CCDHاردات ، و)CCل ا�VCCWإ �CC��$� eCC$,"G �CC,' ري�CCb�ان ا��CC$ا�� /CC0 �CCbا�� �$CCDYG

$B$"%!Dا��
W .�  J �$ھً� إ�& ا�� 1  �. ا��(اق ا����� /!$U0/ ا�%(ق ا��2ا �.  

��ت ا��E�^(�Y أ���+h وط�ق �h�P– 2014درا�� *�ھg ا�9�رة  -2"@�  اP$Aل 
��ان ا��
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�dddرا���@e ا�dddان ھ�CCC$� /CCC0 لV�CCC\ إ�CCC& درا��CCCH)#� �CCCت �$�CCCان ا��CCC 0('�ت وG"(رھ�CCC ، ودرا��CCC ا

 /B$"%!Dا�� 0('�ت ا�.  

�را�� إ�e�f"I J ا� [' Cا� R,%CJ �`CU�0 Nb%1 ار�����J ًأن ا�*%�ب ا��أ����/ ��$�ان ا�� 0('�ت -�ن

�ا وV1)*Gت ا����ل ا�B$"%!D$$. دا\N ا�qCY ا�\C`�وا��%�' ات ا��Yر�$� Cن ھ)C#1 �C�Jر �C$W�H .C�0 ،

N1)"و'!& ا�� ى ا� PHأ 
$� ، إLا� Nان ا�� 0('�ت و0/ ا���$� &!' �$J�b1ًإ،�H  .ى و��C\أ �$W، PC� 

 NCC-�$Oا� E�`C1د�1 ، و�
CC��وا �$C��$� ا�CC"\ N#�C1 ات '�%CCا�� &C!' ���%CCد ا���C��'ًآ�Ckر �CC!,$� �ن ا ً ً

 R,%CJ ري�Cb�ان ا��C$ا�� /C0 درات�
وا�L(ا'  اH2���$� ، وh1دي إ�& G ھ(رھ� 0��DYB �$�� �%�ھ�� ا�

��G &دي إ�h1 ��� ا��*!/ �. ا�(اردات R!"ا� �$,!G &ار إ��"F  . $b0 e(ة ا���bرة ا��Yر�$� ا

3-  J(dd����ddت  �ddC
 إ�dd$�ا��C�I إPddNل ا�dd"اردات '_�dd�ر �$	��EI �dd�dd@)�� ا��ddC$E�ت – 2012درا��dd أ

 ��E�^(�Yا� ����E#ا�  

 Jddإ� �ddرا���@e ا�ddم ھ�CCد أ�)�
CCوا� �%CC0�Bا�� &CC!' �$B$"%CC!Dا� S!%CCرة ا� CC� ى CC�� .اھ�CCا� SCCF)ا� NCC$!*G

ت ��(��ت $�BG��O وG"(�1ھ� ، ',� درا��V�C\ وLG$$] أو�CFع ا��$�Cان ا���Cbري ا�B$"%C!D/ ، و�C  ا

 ،  CWآن وا /C0 .$CF�� ديhCG /�ل ا�(اردات ا�VWر�1 ، ',� �$��� إ�bأو ا� �$!#$Oاء ا�)� ، P$0 ��U�Lٍا� ً

 ��Oأو� : f$!L�J ري�b�ا��$�ان ا� �b' �$DYG ��O$H�k0%� ، و�Bا�� &!' �$B$"%!Dت ا��b�Bز�1دة � رة ا��


�درات ، CCbW] اCCا� s��
CC� اردات)CC� ) �CC$ر��Yرة ا��CCb�ة ا�)CCb0 f$CC!LG [CCk .CCج ) و��CC�H2ا �CC1��G �CC,'


�د C��
��s اC� �C1ا���ا .C�  C1 ا�� ]��C� �Cb$�H eCL*�$0 ، /C!*ع ا�%(ق ا���B�درا '!& إ�� P!�bJ /!*ًا��

 /B$"%!Dا�.  

hd*أ Jdإ� �dرا�� �CJ /CB,G .C�  CJا��bG jرCLG �C1(م '!C& إH��Cو%� e�df"I ا�  ]�C1 /C�[ ا�C!�� �C!1 J S!C� ج

 .C#�1 /C�ا� S!%C��J [Uا)C� اد C'ل إVC\ .C� ، /C!*ا�� ]!O�%Cي ا�� C1 .$CJ �CO�0رج ، ود�CY$�ادھ� �. ا��ا�

 �C��$� /CB,G &Cإ� �Cا� را� �C'د �C�- ، �O� �1د�
��ًإH���H�#�2�J �O$�ت ا�����W �*!$� ودرا�� ا�b وى ا

 ��),L� �$U��W )ا S!%ا� .$Hة '!& �(ا B�%� �$��Bة 0/ ا� ول ا� $�)�  

4-  �ddd?ر�	ا� �dddf�*ي ، و�dddY	Cد ا�"ddd��
 �ddd2002درا� – ، ��E�^(ddd�Yا� �ddd���وا�� �ddd�ر�C$ت ا�����(dddا� 

  .وkI;��ھ� ��J ا�	�C @� ا����ان ا�$C�ري وا�	�C @� ا��"از*� 

Jرا�� إ��N$!*G  N$!*G ا��(ا�N ا��* دة ���b ا��$�ان ا���bري ا�B$"%!D/ ، و'�b ا��(از�H ، وھ�@e ا�

ت V�C\
(رات وا���ا�CWت �EC$DYG �OH�C� .C ا�� C�  C1. اG SFوإ�& و ، ��O$!- .$J �$,�د��ا� ��Vا��

 eC$L*Gري وز�1دة ا�12ادات ا����� ، و�b�ا��$�ان ا� �b' N$!LG �OB� /B$"%!Dد ا��
��وا���(ھ�ت 0/ ا

  .jG�B!� /L$LW )�H ا��*!/ ا����2/ 

�ddرا��� e�df"I ا�d%أن ُو &Cادات  إ��CC12ا �COJ د C*�G /CC�ا� NCا��(ا� [Cأھ .CC� ن�C- /��C��2ا /CC!*ا�� jG�CBُا�

 /��Cإ�� )Cا ھ�$k�CG �Cھ�T-أ �C$ر��Yا� NCا��(ا� .C�  C1 �J د C*�G �CH�- �$B$"%!Dدرات ا��
ًا����� ، وأن ا� ُ َ ِ

 �CO$!' �$,!C� ا�khC� �CH�- �$!$Uا�C�2ت ا�Cد وا����ر�)$Lا� .#� ، /!$Uا��*!/ ا��2ا jG�Bًا� ً َ ِ 
�درات (َCا�  (
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 �$CC��$L�1 ا� 
CC�ر ا���CCأ� NCCT� رج�CCYا� &CCإ� �$B$"%CC!Dدرات ا��
CCا� e0 CCG م�CCى أ��CC\أ eCCUا)' &CC�0 إ��CCFَإ

 ، /��C��2ا /C!*ا�� jG�CBا� &C!'  ���G �H�- �$� Yأ1`� ا�(اردات ا�%!�$� وا� ، /L$L*ف ا��
ًوأ���ر ا�

 �$L$L*ف ا��
  .و'!& أ���ر ا�

Jddإ� �ddرا��ل ا�CC(اردات ا�B�J �$�!%CC��CCbت �*!$�CC,' �CC ا�CC�Y ام ا�CC12ادات  �CC��$� /CCB,G إVCCWود�edd ا�

  .ا���b-$� ، و�1��G و��NU د'] و�1��W ا��B�j ا��*!/ 

�PAت – دور ا�$	�ون ا�$C�ري وا&%$#�دي +�d\ ا�ردن و@�d)^�\ -2008درا�� %�ش  -5d
 Ld�� �d-ور 

  2008  - ��ة-ا&%$#�د ا��E�^(�Y وإ->�&ت ا�$���E ا&%$#�د��

�را��ھ�@e ا� .$"%C!0ا�ردن و .$J ري�b�,�دل ا��دي وا��
�� إ�& q$!%G ا�`(ء '!& أھ�$� ا����ون ا

 ، .1 C!,ا� qJ�CG /C�ا� �C$'�����@e ا��را��d أ�ad�J �^�\ ،*#] ا��V��ت ا��pbا�C$0 واdء ًوھ�Cإر� &Cإ� 

ً �L� NC!- ��$�C0 ��$C���Wت �. أ�N إ���� 'V��ت �(N- .$J �1 �. ا�,! �0�F2�J .1 إ�& �L���CWت �!�* ً- 

 /B$"%!Dدي ا��
��
�د ا��2اU$!/ وا��f!Y �. �$(د ا�DG�$�ت ا��/ NpGُّ 1  ا��q"Y ا��V� �$�,�ا� .�ِّ َ ُ َ

 NL�%� [$!� د�
  .H*( ا��

� ا���CCم e�ddf"I ا��را��dd إ�Jdd أن CCB� ق)%CCر ا��CC#�Wوا �$!$Uا�CC�2ا eCCUا��(ا َ َ َ1967 N#CC� ه)�CCG &CCأدى إ� 

$B$"%CC!Dرة ا��CCb�ن ا��CC#�2�J PCCHو أ �– �CC$Hا�رد �$B$"%CC!Dت ا��CC�Vا�� �CC1)LG لVCC\ .CCو� - [CCbW �D'�`CC� 

ا���bرة J$. 0!%"$. وا�ردن و�J�/ ا� ول ا����J ، �$J  إ'�دة ھ$#!� ا���Bط ا���bري ا�B$"%!D/ وG*��1ه 

  �. �"(ة واW�#�ر اW�Vل �!%(ق ا�B$"%!D/ ، وا����Tره PJ '!& � ار 'L(د ط(ال 

e�ddf"IوJddإ� �ddرا��ُ �CC� �CC')�b. ا��L���CCWت أھ��CCO ا���CC!' NCC& إر��CCء وN,CC� �$CC��G ا����CCون ُ ا� ُّ ٍ

 /B$"%C!Dا� R��Cد ا�)�C^ �C1��G NCأ� .C1. ، و� C!,ا� .$J ت��V�1 ا��)LG لV\ .� ك��دي ا����
��ا

 PFأر &!'.  

6-  Q

#� وا�ردن أداء ا�$C�رة ا�_�ر��� ا���E�^(�Y ا��pE"رة ، 
9�ر*� +>L– 2005درا�� أ+" �� \
  

 \
  2005 ��ة –) 2000-1968(و�"ر�� ��Y$�ة 

 �ddرا���@e ا�ddر ھ��CC��J �CCھ�k�G ى CCد ، و�)CCL' �CCkVk ار CC� &CC!' �$B$"%CC!Dا� �$�!%CCرة ا��CCb�أداء ا� [$CC$LG &CCإ�

 .� N- &!' ]ذ� �$k�G ا��,��� ، و�$�س /,Bر ا����T���Jت وVت ا���V1)*Gف و�
   GDPا�

 Jdرا�� إ��ً C� /C0(رC�� &C!'  �1 ل ا��,�Cدل ا���Cbري -�Cن ���C- PCB#� �C1)Bن C�H �$k�CG GDP( أنوe�f"I ا�

ً'#| ذ�[ �V�� �,%B��J�S� P ا��,�دل ا���bري 0/ �
� وا�ردن ، أ�� D� �,%B��J!%"$. 0#�ن k�G$�ا �!,$�  ً.  

���h� ً �C��*� �,%CB��J �� �B ا��J �$%0�B$. ا�ردن و0!%"$. -�ن �(��B$J ، �1 -�ن '�� e�f"I ا��را�� إ�J أن

 &C�0 إ��CFو�/ ، إ C(ى ا��ا�,! 1. '!& ا��% V- �OO/ 1(ا��0| ا��B�إ�& ��#!� ا� S��1 ]و�(ر�1 ، وذ� �
�

 .$CJ ر��T�C�أن ار�DGع ا����ر طDYG �$k�G &!' &p$� �$�� ا���!�  0/ ا�,! 1. ا���-(ر1. ، وأن �C%�(ى ا


� و�(ر�1 -�ن �P أB�� �k(ي '!& ا���bرة � �p^ R,%,0 وا�ردن .$"%!D� �,%B��J ر�$� �!,! 1. ، أ���Yا�

��O�bWً 0#�ن k�G$� ا����Tر ��B �� أو ھ���$�  ً.   
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  :�� 	�+ا��را��ت ا� -

1-  �N�� \+2011 – �dUا�Cا� �d@ دي�#d$%&ا "�Eا� J�� ��^YEدرات ��� ا��ا�# ���EI �;أ  ) �d��N �dدرا�

  ا���W)�ت ا�#��rة وا��$"�^�

ت ا�C�B( ) وا�
�درات ����Jس (  إ�& إ�Jاز دور �"�ع ا���bرة ا��Yر�$� �ھ�@e ا��را� C�� 0/ ز�1دة


�دي C��
�دي ، وإ�& إ�Jاز ا���اb$G$�ت دور ا���h%�ت ا�
p$�ة وا���(�"� e$L*G /0 ا�C�B( ا��ا

   �BG /0$� ا�
�درات �$� ا�DB"$� �0/ ا��bا�U ',� دورھ

 Jddإ� �ddرا��
�درات -�*�CCك و��CC1�� �CC�hدٍو�CC(د دور -,$e�ddf"ICC ا�CC!� ة� .CC#� ، دي�
CC�� ا�CC�B( ا


�د ا��bا�Uي ��ت ا�O$#!$� ا��/ �OB� /H��1 اV�\ J  �. ا��(�Pا /�����Jدرات  و�
Cا� �C$�BG )*H 

  �$� ا�G �,' �$"DB"(�1 ا�L رات اH���$� و'�ض �!S �$ ة 0/ ا��(اق 


�درات CCLLW� H�CC$� jU�CC ة ، �#�CCG [CC� �CCOBق إ�CC^)G NCC�� &CC!� ا� را��CC إ�CC& أن ا�CC��ا�CC$�BG �$b$G اCC�َ ً َ

  '�
CG eC$L*G &C!' �Cr0�W �COB#� ، درات�
Cا� /��Cإ�� .C� �C�),L� �,%CH NCT�G �$"DBدرات �$� ا��
ٍا� ِ

%0�B�1 ا �. ا���ا�1 ا��� �$"DBرة �$� ا��b�ء �"�ع ا�V1وإ ، ���%�ً ٍ P� ري��T�� .$� وG(0$� ا���Bخ ا

2-  d� Jd��� ء�Eدرا�� ھ �d�Nأ � درا��d'��� �d�����I �d ا�$dC�رة ا�_�ر��d? �d@ �d"ء ا��$�d�rات -�2007

   .2007 د
=O – 2005-1980ا&%$#�د�� وا�)>�*�� PAل ا�Y$�ة 

 N,C� د�Cb1إ &Cوإ� ، /H�#%Cدي وا��
��ھ 0� ا� را�� إ�& ا����ف '!& 'V�� ا���bرة ا��Yر�$� �B��J( ا

 و�$� ا�C1 b ة �!��Cbرة ا�����$�C ، وإ��C*J &C آ�C0ق وC"G(ر ا���Cbرة ��N$�D دور ا���bرة ا�DY/ ظN ا�,$�� ا�


�دي وا�%#�H/ ، ودرا�� أھC] ا���(��Cت ��ٍا��Yر�$� ا�%(ر�1 ، و-$�B1 E#| ذ�[ '!& -N �. ا��B( ا

  .أ��م �"�ع ا���bرة ا��Yر�$� ا�%(ر�1 

C$"pG &C!' �$�!%Cدرات ا��
Cرة ا� C� م C' ا� را�� إ�& أن �!^)G� اردات)Cا�  /C0 .��C� �Cb' &Cٍأدت إ� ٍ

 /CCCB,�J �CCCO��$L� �CC$!#$ت ھV�CCC\د ا)CCو� .CCC' [��CCBوا� �CCCة ا� را��CC�0 �CCC!$ري ط)%CCري ا��CCCb�ان ا��CC$ا��

 &Cإ� �Cا� را� �!^)G ��- ، �!1)ة ط��D� �1ر��T��إ���اb$G$� إVWل ا��%�(ردات �. ا�%!S ا�(�$"� وا

�CH�- درات�
Cأن ا� /C0 �!T�G �$�!%ر�$� ا��Yرة ا��b�أن ا� �C�B$J ، �$ا��Y�Cوا� �C$أو� S!C� .C' رة�C,' ٍ ً

 �$-VO�CCا� �CC$U�OH S!CC� .CC' رة�CC,' ردات)�%CCا�� �CCH�-ٍ ٍ  �0�CCF2�J إ�CC& ذ�CC[ أظ�CCOت ا� را��CC أن �"�CCع ،ً

 NC1)��ا� .C� ءا�C� �0)1 أن -�ن  �J ، �$�B�ف �(ارد ا��B�%1 s,^ا أ�b'  O� ت�B$H��Tل ا�V\ �'ًا��را ً

 �$�B�!� زمVزرا'/ َر�] أن �(ر�1( ا�  !J ّ وأر�S ا�,��W ذ�[ ا��E!Y 0/ �"�ع ا��را'� ا�%(ري إ�& ) ٌ

  .' م � رPG '!& ا��"(ر ��(ا-,� ��"!,�ت ا��VOك ا��*!/ 


�B'�ت ��J م���اھ PL0�1ا [� �'�B
Gٌ(^!� ا� را�� إ�& أن �$���ت إVWل ا�(اردات ا��/ �B,Gھ� �"�ع ا� ُ ْ ُ ُ

  �1ٌدة 0/ ا�
�درات ، ��� �0�] ا���b 0/ �$�ان ا�� 0('�تا��� ة �!�
 bB1 [!0 ، �1] '. ذ�[ ز


�B'�ت ا��*!$�CC أD�CCF� ا�CCL رة ا��CC0 �$%CC0�B/ ا��CC(اق CC!� �CCط�Dا�� �CC1��*أن ا� &CC�0 إ��CCFري إ)%CCَا� َ

  .ا��Yر�$� 
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َّوG(^!� ا� را�� إ�& أن دور ا�%$���ت ا����$� -�ن �!,/ ا���k$� '!& �"�ع ا� �bرة ا��Yر�$� ا�%(ري ، �ُ

 �CC$W �CC1ر�bG ت�$bGا��CCا� �CC$DB�� �%CC$و� �CC$ت ا�������$%CCا� �CC� Y� �CC$-��bا� RUا�`CCل ا�Vp�CCا� [CCG

 �$'�B^و،  

3-  ���
�� -2005درا�� ا�	�P� ول ا�9��� أ;� ا�#�درات ��J ا��E" ا&%$#�دي @� ا�I  ) ������I درا��

 �����% (– �

>� ا��>� 2005 

 Jdإ� �dرا���@e ا�dدرات ھ�
CCا� [CbW �$k�CG �1 CCLG �$�VC�2ول ا Cا� /CC0 دي�
C��أ'CC`�ء ( '!C& ا�C�B( ا

/�V�2ا ��Ghا�� ��rB�)♦(  /C!*ا�� jG�CBا� /��Cام إ�� Y�C��J �$C��$� درا�� �,'  )GDP (  SJ�CG �C$p��-ٍ ٍ


�درات CCي ا� �CC$p�و� ، �CCO� .CC� دي�
CC��
�دي \�CCر�/ -CC�B!� VTCC��ً( اCC��ا NCC���- – ر��T�CC� – وا

�Oٍ أ\�ى ، وأظ�Oت ا� را�� و�(د �0وق �(ھ��b� .$J �1('�ت ا�C ول   �. �--���N ا��
�دي دا\!/ َ ُ

 �$�VCCC�2ا ) �CCC$و���وا�, ، N\ CCCا� �"CCC�)�و� ، VCCC\د NCCC�درات ) ًا��
CCCا� �CCC$p��� �CCC$U�bل ا�)CCC$ا�� /CCC0


�درات �PC ا��k�C$� ا�-,�C')�b� /C0 �C ا�C ول ا�,��و�$�C- �C$W �Cن Cا� �C$p�� أن .$C,G �$W ، ر��T��ُوا ُ

�
CCا� NCC���� ار ) 2.048( درات CCL�J درات�
CCا� /CC0 دة�CC1ز NCC#01 /CC0 دة�CC1ز �CCOB' [bBCC1 ر(  �!$CC(ن دو

GDP (  )*BJ )2.04 ر) �O$!G )1.252 ا� ول ا����)"� ا� \�C^ NC���� �C!J �C$W Nدرا( �OG �!$(ن دو

 /C0 دة�C1ز &Cدي إ�hC1 رن  �!$B��Jً )GDP (  )C*BJ1.252)C& أن pG$�ا �C^ /0دراCL�J �OG ار �!$C(ن دو

 �OGدرا�C^ NC���� ن�C#0 /�VC�2ا ��GhCا�� �C�rB� دول �C')�b� .�CF VC\د NC�ول ا� Cر ، أ�� ا�( دو

 640أي أن -N ز�1دة 0/ ا�
�درات L�J ار �!$(ن واW  �. ا� ورات  C� PCB' [bBC1(ى ز�C1دة  ) 0.64


�درات ، و�. k] �0ن ھ�ه ا� را��C أGDP ( ,k( أ�E دور qL0 0/ إ����/ ا�jG�B ا��*!/ Cا� �C1)B�� �C�

)�B!� �1�$%DG ات�$p��- ر��T��
�دي �S ا��ِّ  إذا  ',� 'PB  - ا    ) �����J )GDP/ ا�jG�B ا��*!/ ُ

 �	��Iً : �9+�(ت ا��را����J ا� K�9	$ا�:  

 ��� �
 \��I �9+�(ت ا��را��
\ PAل ا�$	�اض ا�  

$� ا�B$"%!D$� وا�(�(ف '!& ���-!�O ا��/ �BGو�� ا� را��ت ا�%�N$!*G �O!�b� /0 �LJ ا���bرة ا��Yر� -1

�OB� /H��G ، وأ���� -!C!' �O& أن ا���(��Cت ا�C�2اU$!$� ھC/ ا�R,%C ا��E�CF /C0 /%C$U ا���Cbرة 

 ا��Yر�$� ا�B$"%!D$� وا\�Vل ا��$�ان ا���bري

2- Gا�$k�Gو ، �$B$"%C!Dر�$� ا��Yرة ا��b�ا� N,� ض���G /�ا���(��ت ا� .' �LJ�%ا� را��ت ا� �k *G �CO

 .'!& -N �. ا��$�ان ا���bري ا�B$"%!D/ و�$�ان ا�� 0('�ت 

3-  �LJ�%ا� را��ت ا� ���"G- N$!*���J – �C�Vات ا���C��Jو ، �C$Jا��� �$B$"%C!Dا� �C1ر�b�ت ا���Vإ�& ا�� 


� وا�ردن ، وو�F� �L���Wت ����G �1![ ا��V��ت � S�. 

                                                 
♦  �,��,� /0 �%��G ، �$دو�  �$�)#W ��rB� �,-أ /H�k1969 ['ود ، �$�V�2ت ا�� L�1 ا����W ، ف OJ ، ا��,�رك &
 0/ أ'�Lب إ�Wاق ا��%b  ا��

�����ر ، �0�F2�J إ�& �1��G ا����ون وا��`��. اJ /�V�2$. أ'`�H �OU`�ل ا���R ا�B$"%!D/ ، و�%�1�W N$B� PG H�P وP�)LW ، و�*�ر�J ا. 
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 �H &!' �$�!%�GDP( ا�jG�B ا��*!/ ا����2/ ًأG �`1"��� ا� را��ت ا�%��LJ إ�& k�G$�ات ا���bرة ا -4

 0/ ز�1دة �O�bW و��رH� ذ�[ ��J��bرة ا�%!�$� �#FDI .� N، وإ�& دور ا����Tر ا��B,/ ا��,��� 


� وا�ردن و�(ر�1 �. 

 �It+�9 @� ا�ت ا�)�را�� :OY$I ا��را�� ا������ 
Q ا�

5- �C- PCHأ /C0 �LJ�%Cت ا��Cا� را� SC� �$��*ا� را�� ا� eD�G �$B$"%C!Dا� /CFراi� /!$Uا�C�2ل اV�CWV� ن

 �C$ر��Yرة ا��Cb�ا� qC�H ه)�CG /C0 /%C$Uدور ر /B$"%C!Dدي ا��
C��وھ$�B�L� &!' P رات ا���CBط ا

 �O!-�$ل ھV�\وا ، �$B$"%!Dا�. 

6-  ، �!L�%C� �1د�
C��ت ا�C�V' �C���أن إ /C0 �LJ�%Cت ا��Cا� را� S� دھ� 
J .*H /�ا� را�� ا� eD�G ��-

H ر�/ ِ�(�1 و�Yدول ا����] ا� S� �1 ِّ– م�' N#�J – ديh1 ص �1#. أن�\ N#�J �$Jا� ول ا��� Sو� 

 .ًإ�& G*%$. وSF ا��$�ان ا���bري ا�V`0 ، /B$"%!D '. ز�1دة G [bW![ ا���bرة 

 CC�  CCJ. إ'�CCدة ھ$#!�CC ا���CCBط ا���CCbري  -7 PCCHأ /CC0 �LJ�%CCت ا��CCا� را� SCC� �CC$��*ا� �CCا� را� eCCD�G �`CC1ًأ

 /B$"%!Dا� /B$"%C!D0('�ت ا� Cان ا���C$� SCFو .$%*Gو ، /B$"%!Dا��*!/ ا����2/ ا� jG�Bا� �� Y�

 &Cإ� .C#أ� �C� /!$Uا�C�2د ا�
C��ًوا��$�ان ا���bري ا�B$"%!D/ ، ا���%C� PC!�b� �C1 bJ  N�C' VL. ا

 ً V$,� ]ذ�. 

 ��� ��+ �DI�9+�� \�  :S�$_I ا��را�� 

را��CC وSCCF ا��$�CCان ا���CCbري �CC�)rB� .�CCF ا���CC�hات أن ��$SCC ا� را��CCت ا��BG �LJ�%CCو�CC� إ��CC د -1


�د�1 ا�#!$�CC ، و إ�J  �C��CCBول ا��(ا�NCC ا��CC!' �khCCG /C& أCCW &C!' NCC- PCC$,H��  CW ة ، دون �CCBGول C��ا

 ��� .$,H�bًا�  

2-  ، /B$"%C!Dد ا��
��أن ا� را��ت ا�%�H�- �LJ� G��Bول ا\�Vل ا��$�ان ا���bري -bD(ة �GرY1$� 0/ ا

 �OJ�,أ� S��1 �1د�
��إ�& اW�Vل وا�DG�$�ت ا��(��� �S ا�RH�b ا��2اU$!/ ، وE�F ا�N-�$O ا

 �W �C$L"B�C& ا�!*Cr��0 ، �Cr] ا��L���CWت -�CH� و��CG �Cال \�Cرج )C!W S`CG [C� �COB#� �$B$"%!Dًا�

 .W ود اH�#�2$�ت ا�B$"%!D$� ا�*��$� 


�د ا�N#�CJ /B$"%C!D أ-�CT أن ا� را�� ا�*��$� ����Cb0 N$!*G &!' N(ة ا���Cbرة ا��Yر -3C���$C0 �C/ ا


�د C��ً'��L ، و��J�Y ام �jOB ا��*!$N ا�L� /��$L$�س ا�bD(ة وk�G$�ا�OG '!& ا����hات ا�#!$� C0/ ا

 �O'�%Gدي إ�& اhG /�ا� Nوا��(ا� ، /B$"%!Dا�. 


�د  -1CC���CC���N ا� را�CC!' �CC& وL� SCCF���CCWت ��CCbW NCC$!L] ا�CCbD(ة CC0/ ا���CCbرة ا��Yر�$CC0 �CC/ ا


!�O أي �CC. 2014ا�� �CC�- ، /B$"%CC!D��S%CC ا�*CC ود ا����CC$B �! را��CC إ�CC& ا���CCم CCG [CC� ة�CC�0 /CCوھ 

 ا� را��ت
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        التجارة الدولية في الفكر الاقتصاديالتجارة الدولية في الفكر الاقتصاديالتجارة الدولية في الفكر الاقتصاديالتجارة الدولية في الفكر الاقتصادي

  

        ::::نظريات ومفاهيم أساسية نظريات ومفاهيم أساسية نظريات ومفاهيم أساسية نظريات ومفاهيم أساسية : : : : المبحث الأول المبحث الأول المبحث الأول المبحث الأول 
  التجارة الدوليةأساسيات نظريات و  ����
  ةميزان المدفوعات وتسوية المدفوعات الدولي ����

        مفهوم فجوة التجارة الخارجية مفهوم فجوة التجارة الخارجية مفهوم فجوة التجارة الخارجية مفهوم فجوة التجارة الخارجية : : : : المبحث الثاني المبحث الثاني المبحث الثاني المبحث الثاني 
 .الفجوات الاقتصادية وأنواعها  ����
  .فجوة التجارة الخارجية وطرق تمويلها  ����
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 نظريات ومفاهيم أساسيةنظريات ومفاهيم أساسيةنظريات ومفاهيم أساسيةنظريات ومفاهيم أساسية: : : : المبحث الأول المبحث الأول المبحث الأول المبحث الأول 
تعتبــر التجــارة الدوليــة الــشريان الــذي يــربط اقتــصاد أي دولــة باقتــصاد غيرهــا مــن الــدول ، مــن خــلال مــا تعمــل 

ًن تنقل لحركات السلع والخدمات وانتقال لعناصر الإنتاج بين الدول ، مما يجعل لها دورا ديناميكيا في عليه م ً
حفـــز النمـــو الاقتـــصادي ، وتنميـــة القـــدرات الإنتاجيـــة ، وزيـــادة فـــرص التـــشغيل ، إضـــافة إلـــى  تـــوفير الـــسلع 

، فمن أجل ذلك تطـورت ه المتاحة ياتإمكانب  الاقتصاد المحلي إنتاجهاوالاحتياجات الضرورية التي لا يستطيع
ًتلـــك العلاقـــات حتـــى أصـــبحت جـــزءا مـــن كينونـــة المجتمعـــات ، فهـــي عمـــل إنـــساني أوجدتـــه الحاجـــة الإنـــسانية 

 قبــل مـا يزيــد عــن -تــين ذكرهمـا القــرآن الكـريم لوضـرورات الحيــاة منـذ القــدم لـم يبــدأ برحلتـي الــشتاء والـصيف ال
 ذلــك بــآلاف الــسنين ذكــر القــرآن عــن أن الحاجــة دفعــت أبنــاء ســيدنا عــن أهــل مكــة بــل قبــل-ًأربعــة عــشر قرنــا 

يعقوب عليه السلام إلى حمل بـضاعتهم إلـى مـصر لمقايـضتها بمـا يحتاجونـه مـن غـذاء فقـالوا لأخـيهم يوسـف 
 يأيها العزيز مسنا وأهلنا الضر وجئنا ببضاعة مزجاة فأوف لنا الكيل وتصدق " ولم يعرفوه بعد –عليه السلام 

   ]88سورة يوسف الآية  [" ينا عل
 و زيـادة  ،وأهميتها ودورهـا فـي حفـز النمـو ودفـع عمليـة التنميـة، بسبب تطور عمليات التجارة الدولية لهذا ، و

وأســست ،  ٍفأنتجــت القريحــة الإنــسانية نظريــات، الــدخل والرفاهيــة نــشأت الحاجــة إلــى الاهتمــام بتلــك العلاقــات 

        ....تصادي  في الفكر الاقَ ومدارسَمذاهب



www.manaraa.com

 
 

10

  ���� �	
��  ���� �	
��  ���� �	
��  ���� �	
�� : : : :������� ����� � ������� ������� ������    � ��!�"#������� ����� � ������� ������� ������    � ��!�"#������� ����� � ������� ������� ������    � ��!�"#������� ����� � ������� ������� ������    � ��!�"#        
  : تمهيد

التبــادل الاقتــصادي و التجــاري هــو الــشريان الــذي يـــربط اقتــصاديات الــدول بعــضها بــبعض ، و كلمــا اتـــسع 
 لـذلك البلـد ، فهـي  وحجمها أدى ذلك إلى تطور النـاتج المحلـي الإجمـالي– لبلد ما –نطاق التجارة الخارجية 

أحد قطاعات الاقتصاد الأساسية ، وأحـد مكونـات النـشاط الاقتـصادي ، حتـى أصـبح يـستدل علـى مـدى قـدرة 
الدولـة الإنتاجيــة بقـوة تجارتهــا وعلاقتهـا مــع غيرهـا مــن الـدول وقوتهــا التنافـسية فــي الـسوق الــدولي ، كمـا أنهــا 

 تــتم عمليــة تــصريف الفــائض مــن ســلع وخــدمات مــصدر مــوارد الدولــة مــن الــصرف الأجنبــي ، ومــن خلالهــا
 يـستطيع اقتـصادها المحلـي إنتاجـه مـن سـلع وخـدمات ،  لاوأمـوال ، والملجـأ الـذي تلجـأ إليـه الدولـة لتـدبير مـا

إضافة إلى دورها في نقل المعرفة والتكنولوجيا عبر الحدود ، وبالتالي فإنه لا يمكن لدولة بمفردهـا أن تـستقل 
ومـن ثـم فـيمكن فهـم العلاقـات الاقتـصادية الدوليـة علـى ، ن بقيـة اقتـصادات دول العـالم وتنعزل باقتصادها عـ

كأعـضاء تتعامـل ) سواء كانوا أفرادا طبيعيين ، أو اعتبـاريين ( أنها مجموع العلاقات القائمة بين الأشخاص 
  ) . 29؛ص2000الصرن،( مع بعضها البعض من خلال آلية السوق السائدة بين مختلف دول العالم

ـــه فـــإن الكتـــاب والمفكـــرين الاقتـــصاديين أولوهـــا كثيـــرا مـــن الاهتمـــام ، وأفـــردوا لتنظيمهـــا الكثيـــر مـــن   لهـــذا كل
  النظريات ، فتعددت المذاهب في التجارة الخارجية بين مؤيد ومعارض متحفظ 

فـــي ) ري التجـــا(  كـــرواد الفكـــر الميركنتيلـــي –فتراوحـــت تلـــك الأفكـــار بـــين معـــارض لحريـــة التجـــارة الخارجيـــة 
 يطالــب بتقييــدها انطلاقــا مــن اعتقــاداتهم المــسبقة ونظــرتهم وتبنــيهم للأنظمــة -منتــصف القــرن الــسادس عــشر

النقدية التي كانت سائدة آنذاك من حيـث نظـرتهم إلـى حيـازة  المعـدن الثمـين واعتبـار أنـه رمـز للقـوة والـسطوة 
ب بــإطلاق العنــان للــسوق تحــدد طبيعــة التبــادل الاقتــصادية وأداة للهيمنــة العــسكرية فيمــا بعــد ، وبــين مــن طالــ

  والأسعار والتوازن 
  ) :الداخلية ( العلاقات الاقتصادية الدولية والعلاقات الاقتصادية المحلية : ًأولا  

قبل الشروع في التطرق لمذاهب الاقتصاديين ونظرة المدارس الفكرية الاقتصادية إلى موضوع التجارة الدولية 
  دة مفاهيم أساسية في العلاقات الاقتصادية لا بد من توضيح ع

  The Internal (Local) Economic Relations) المحليـة:(العلاقـات الاقتـصادية الداخليـة  .1

عبارة عن عمليات تبادل السلع والخدمات السلعية المنظورة وغير المنظورة داخـل الدولـة الواحـدة ، وھ/ 
 .ين أقاليم القطر الواحد إضافة إلى تنقلات رءوس الأموال والأفراد ب

وتشمل فقط تبادل السلع المنظـورة وغيـر المنظـورة فقـط داخـل : The Local Trade التجارة الداخلية  .2
 الاقتصاد الواحد 

هـذا المـصطلح  : The International Economic Relationsالعلاقـات الاقتـصادية الدوليـة   .3
 المنظـورة ، وأيــضا تـنقلات الأفــراد بـين دول العــالم ، كمــا يـشمل الــصادرات والـواردات الــسلعية المنظـورة وغيــر

  .يشتمل على تنقلات رءوس الأموال بين الدول 
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هـذا المـصطلح يـشتمل علـى كـل مـن الـصادرات والـواردات : The Foreign Trade التجـارة الخارجيـة .4
  ).4،ص2000حشيش،( المنظورة وغير المنظورة 

  :يةأسباب قيام التجارة الخارج: ثانيا 
يتمثل السبب الرئيسي والأساسي لقيام التجـارة الدوليـة فـي المنـافع التـي تتبادلهـا الـدول جـراء (  : يقول بول سامويلسون

التخصص وتقسيم العمل الدولي الذي لا بد أن يعمل على زيادة معدلات التبادل الـدولي ، ويزيـد مـستويات النـاتج القـومي ، 
  ،  (Samuelson , Economics, P651) ) عيش في كافة أرجاء العالمويمكن من تحقيق مستويات مرتفعة لل

ولعــل مــن أهــم العوامــل التــي تــؤدي إلــى قيــام التجــارة الخارجيــة أنهــا مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بفــائض الإنتــاج ، 
وبالرغبــة فــي الاســتهلاك لــدى الــسكان المحليــين ، وهــذا يجعلهــا أيــضا مرتبطــة بالعوامــل الإنتاجيــة وبتكــاليف 

  ).66-54،ص1984الصقار،(عوبات النقل وص
   :::أسباب قيام التجارة الخارجية والتبادل الاقتصادي فيما بين الدول بالتاليأسباب قيام التجارة الخارجية والتبادل الاقتصادي فيما بين الدول بالتاليأسباب قيام التجارة الخارجية والتبادل الاقتصادي فيما بين الدول بالتالي

التوزيــع غيــر المتكــافئ لعناصــر الإنتــاج بــين الــدول ، الــذي يجعــل الدولــة عــاجزة عــن تحقيــق الاكتفــاء  -1
  .الذاتي بالإنتاج المحلي 

سعار المحلية لكـل دولـة ، فتجعـل التكـاليف المنخفـضة الدولـة تفاوت تكاليف وأسعار عوامل الإنتاج والأ -2
 .مقارنة بارتفاعها لنفس السلعة في دولة أخرى  )   Economies of Scale(تحقق وفورات الحجم 

اخــتلاف مــستوى التكنولوجيــا المــستخدمة فــي الإنتــاج مــن دولــة لأخــرى ، فيختلــف لأجــل ذلــك الاســتخدام  -3
 .المتاحة الأمثل للموارد الاقتصادية 

بـــشرط تـــوافر كافـــة الظـــروف الملائمـــة ( البحــث عـــن أســـواق خارجيـــة لتـــصريف فـــائض الإنتـــاج المحلـــي  -4
 ) .للطلب العالمي على الإنتاج 

الــسعي لزيــادة الــدخل القــومي ، مــن خــلال مــدخولات التبــادل التجــاري ، مــن أجــل رفــع مــستوى المعيــشة  -5
 .محليا ، وتحقيق الرفاه الاقتصادي للمجتمع 

ف الميــول والأذواق والتفــضيلات ، حيــث يــسعى كــل مــستهلك فــي كــل دولــة إلــى الحــصول علــى اخــتلا -6
 .سلعة ذات مواصفات وجودة عالية ، لتحقيق أقصى منفعة ممكنة 

أسباب إستراتيجية وسياسية ، وفرض النفوذ السياسي من خلال الندرة النـسبية للـسلعة المنتجـة والمتـاجر  -7
 .بها عالميا 

الــشعوب والتطــور البــشري ، وتطــور عمليــة الإنتــاج والاســتهلاك ، واخــتلاف مــستويات اخــتلاف البيئــة و -8
 )16،ص2002داود وآخرون، (.المعيشة والدخل 

  The Importance of the International Trade: أهمية التجارة الدولية : ًثالثا 
ية والــسياسية والاجتماعيــة يعتبــر تكمــن أهميــة التجــارة الدوليــة فــي أن الــدور الــذي تلعبــه فــي الحيــاة الاقتــصاد

ًمحددا للملامـح الأساسـية للدولـة ، والإطـار الـذي يرتـسم داخلـه شـكل العلاقـة بـين الدولـة وغيرهـا مـن الـدول ، 
فهي تمكن الدولة من إيجاد منافذ لتصريف فوائض الإنتاج لديها ، كما تعمل على رفد الاقتصاد المحلـي بمـا 

ع إمكانياتـه المحـدودة توفيرهـا ، فـأي دولـة مهمـا بلغـت قوتهـا الاقتـصادية يحتاجه من سلع وخـدمات لا تـستطي
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لن تستطيع تنتج كل السلع والخدمات التي تحتاجها محليا ، بالإضافة إلى أنه قد لا تتوافر الموارد والظروف 
ن دولـة إلـى الطبيعية والجغرافية الملائمة لعملية الإنتـاج ، إضـافة إلـى أن تكلفـة الإنتـاج لأي سـلعة تختلـف مـ

أخرى ، مما يحتم على كل دولة أن تتخصص في إنتاج السلع والخـدمات التـي تكـون تكلفتهـا أقـل مـن غيرهـا 
ــــــــة إنتاجهــــــــا  ــــــــسلع تكــــــــون تكلف ــــــــى مبادلتهــــــــا ب ــــــــسلع وتعمــــــــل عل ــــــــا ( مــــــــن ال ــــــــسريتي . ( مرتفعــــــــة ) محلي ال

ة وما يترتب عليهـا ، كما أنها تعمل على تشجيع الصادرات وحشد رءوس أموال أجنبي )8،ص2012وغزلان،
من زيـادة الاسـتثمار ، وتقويـة هياكـل البنيـة التحتيـة خاصـة فـي الـدول الناميـة ، كمـا تـسمح بتنقـل التكنولوجيـا 

ً  وما ينتج عن ذلك من تحقيق التنمية الـشاملة التـي يجـب أن تـنعكس آثارهـا إيجابـا علـى رفاهيـة دعبر الحدو
  .الأفراد والمجتمع ككل 

ـــرى الباحـــث أن  ًجـــم الاقتـــصاد لأي دولـــة ســـواء كـــان كبيـــرا  ح:وي كالولايـــات المتحـــدة والـــصين ، والاتحـــاد ( ً
لتجــارة الخارجيــة ل، يــسعى وبــشدة لأن يكــون ) كبــاقي الاقتــصاديات الناميــة والفقيــرة ( ًأو صــغيرا ) الأوروبــي 

ذ إلــى الأســواق ، مــن خــلال النفــاادور، فــالأولى تــسعى إلــى ذلــك لتنميــة تجارتهــا وتحريــك عجلــة الإنتــاج لــديه
، والولايـــات المتحـــدة عاليـــةًالعالميـــة كمـــا نـــرى مـــؤخرا فـــي الـــصين كقـــوة اقتـــصادية هائلـــة تحقـــق معـــدلات نمـــو 

صاحبة أكبر اقتـصاد فـي العـالم والتـي بـرغم الحجـم الهائـل لـديها إلا أنهـا تعـاني مـن عجـز مـزمن فـي حـساب 
كات عـابرة القـارات ، والاسـتثمار خـارج الولايـات التجارة الخارجية فهي تعتمد على التغلغل العـالمي عبـر الـشر

  .المتحدة لما يحققه ذلك من معدلات ربحية عالية 
  وعليه يمكن للدول أن تحقق عدة مزايا نتيجة قيام التجارة الدولية أهمها 

  .الاستفادة من موارد الدول الأخرى  -1
 .الاستفادة من مزايا التخصص وتقسيم العمل على الصعيد الدولي  -2
 . الاحتكار والاستفادة من مزايا المنافسة في السوق الدولي منع -3
 .تقليص البطالة داخل كل دولة عبر خلق فرص عمل جديدة ومتنوعة  -4
 .زيادة إيرادات خزينة الدولة من خلال الرسوم والضرائب الجمركية المفروضة على عمليات التبادل  -5
 : رئيسيين هما الحصول على سلع وخدمات بأسعار وتكاليف منخفضة لسببين -6

  .المنافسة في السوق الدولي   . أ
 .التخصص وتقسيم العمل الدولي   . ب

  : أسباب التخصص الدولي 
  .اختلاف الظروف الطبيعية ، والموارد الطبيعية الأولية المتاحة من دولة إلى أخرى   - أ

فيهـا العنـصر  الوفرة والندرة النـسبية لعناصـر الإنتـاج وخاصـة العمـل ورأس المـال ، فالدولـة التـي يتـوافر   - ب
البــشري بكثافــة تتخــصص فــي إنتــاج الــصناعات الخفيفــة ، أو التــي لا تتطلــب مهــارة فنيــة عاليــة ، ولا رءوس 

لكن الصين كمثـال حـي أثبتـت أن وفـرة العنـصر البـشري لا تعنـي التقيـد والتخـصص بإنتـاج .( أموال ضخمة 
 ) .الصناعات الخفيفة فقط 
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يــة المتطــورة ، فالــدول المتقدمــة تكنولوجيــا وصــناعيا تتخــصص فــي  الفنب التكنولوجيــا الحديثــة والأســالي  - ت
  ) .10؛ص2012السريتي وغزلان؛. (إنتاج السلع الرأسمالية المعمرة 

  أسباب التفريق بين علاقات الاقتصاد الدولي والعلاقات الاقتصادية الداخلية: ًرابعا 
ُضع فــي اعتبــاره بعــد المــسافة وقــصرها بــين ُبعــض الاقتــصاديين حــين يفــرق بــين التجــارة الداخليــة والخارجيــة يــ

ُوبعــضهم إنمــا يرجــع ذلــك التفريــق إلــى ) ســواء بــين دول مختلفــة أو أقــاليم داخــل حــدود دولــة واحــدة ( الأقــاليم 
وآخـــرون أرجعـــوا أســـباب ، )9،ص1998ٕعبـــد االله وابـــراهيم؛(مـــدى الحريـــة المتاحـــة لعوامـــل الإنتـــاج فـــي التنقـــل

 التي تفـصل بـين الـدول ، واخـتلاف قـوانين كـل دولـة عـن غيرهـا ، وفيمـا يلـي الاختلاف إلى الحدود السياسية
عجميـــــة و :(أهـــــم أســـــباب الاخـــــتلاف بـــــين العلاقـــــات الاقتـــــصادية الداخليـــــة والعلاقـــــات الاقتـــــصادية الدوليـــــة 

   .)421ص، 1981،شيحة
د واحـــدة فـــالأفراد فـــي الدولـــة الواحـــدة تـــضمهم حـــدو : تبـــاين واخـــتلاف الوحـــدات الـــسياسية بـــين الـــدول -1

وتجمعهـم عــادات ونظــم تجاريـة واحــدة أمــا العلاقـات بــين الــدول فكـل دولــة لهــا عاداتهـا ونظمهــا المختلفــة عــن 
 .غيرها 

  يعـــزز التفرقـــة بـــين تنـــوع الـــسياسات الوطنيـــة والنزعـــات القوميـــة ، واخـــتلاف الانتمـــاءات والـــولاءات -2
 .العلاقات الاقتصادية الداخلية والدولية 

ومـا يترتـب عليهـا مـن اخـتلاف أسـعار الـصرف ومـشاكل تحويـل  : نقديـة والمـصرفيةاختلاف الأنظمـة ال -3
العمــلات المختلفــة ، كــذلك مــا يــنجم عــن اخــتلاف الــنظم المــصرفية مــن مــشاكل فــي التمويــل والإيــداع ومــنح 

ر حيــث يعتبــ( ًالائتمـان ، والتــي لهــا دور مباشـر فــي تــسهيل عمليــات التبـادل الــدولي ، خلافــا للـنظم المحليــة ،
اختلاف النظم الاقتصادية بين الدول من أهم العوامل التي تؤثر تأثيرا مباشرا في التجارة الدولية ، تلجـأ إليهـا 

 فتفـرض علـى الـسلع الأجنبيـة -بعض الدول إما لحماية منتجاتها من المنافـسة  الخارجيـة لمنتجاتهـا المحليـة 
 أو مــن أجــل زيــادة إيــرادات –)  ويــة مــن الــوارداتتكــون عــادة مــا نــسبة مئ( ًالمنافــسة رســوما جمركيــة حمائيــة 

 )44؛ص1984الصقار،).(الدولة ، أو لتصحيح الاختلال في موازين مدفوعاتها 
ـــة -4 ـــة الأســـواق الدولي ـــد وأذواق وميـــول وتفـــضيلا ت  : اخـــتلاف طبيع وبالـــذات مـــا يتعلـــق بعـــادات وتقالي

الحا لغيــره مــن المجتمعــات ، كمــا أن المــستهلكين مــن دولــة إلــى أخــرى ، فمــا يــصلح لمجتمــع قــد لا يكــون صــ
ومـا يترتـب ) إما طبيعيـة أو سياسـية ، أو إداريـة (  والذي قد يكون ناجما عن قيود وحواجز قاختلاف الأسوا

ارتفاع تكاليف النقل والحواجز الجمركية ، وأيضا في حالة التبادل الدولي تكون حالة المنافسة أكبر من عليه 
 .لية ، وبالتالي تكون مرونة الطلب مرتفعة نوعا ما منها في حالة الأسواق المح

ممــا يزيـد مـن فـرص التخـصص وتقـسيم العمـل الـدولي ، فينـتج عــن : قـدرة عوامـل الإنتـاج علـى التنقـل  -5
ذلك زيادة الإنتاجيـة لعنـصر العمـل ، أو علـى الأقـل يـضمن ذلـك عـدم تناقـصها ، وبالتـالي يمكـن فـي النهايـة 

سعار متناسبة مع الندرة النسبية لعوامل الإنتاج ، ومع احتياجات المستهلكين في أن يتحقق التوازن فتكون الأ
  .)4؛ص2000حشيش؛(كل بلد
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بمفهومهـا –أن أسباب التفريق بين العلاقات المحلية والعلاقات الخارجية لم تعد قائمـة  -هنا- يرى الباحث و
ســـتثمار  والتوســـع فـــي عمليـــات الا،ت بـــسبب انتـــشار نـــشاط الـــشركات المتعـــددة الجنـــسيا -التقليـــدي الـــسابق 

ً، أيـضا وجـود الـدولار الأمريكـي واليـورو الأوروبـي كعمـلات تلقـى قبـولا عامـا فـي الأجنبي من دولة إلى أخـرى ً ً
مجــال التبــادل الــدولي ســاهم فــي إزالــة عقبــات ومــشاكل تحويــل العمــلات فلــم تعــد أســعار الــصرف والأنظمــة 

 .تبادل الدولي النقدية ذات تأثير كبير على مرونة ال
  :المدارس و المذاهب الفكرية في موضوع التجارة الخارجية : ًخامسا

أن تطـور التجـارة والعلاقـات الاقتـصادية بـين الـدول مـن حفنـة قمـح وشـعير  ) 2 – 1( يظهر الجدول التـالي 
  ة العالمية وبعض الأنواع من الأقمشة بمبالغ لا تذكر إلى جانب الحجم الهائل الذي وصل إليه حجم التجار

  )2 – 1( جدول 
  تطور حجم التجارة العالمية ، الصادرات والواردات والناتج المحلي الإجمالي العالمي

  سنوات مختارة ) 2013- 1980( في الفترة 
  ) مليون دولار ( 

 World ا����
GDP 

GDP 
Growth 

Rate 

World 
Exp. 

World 
Imp. 

World 
Trade 

Exports 
Growth 

Imports 
Growth 

W.Trade 
Growth 

1980 12043216  2376315 2390624 4766939  0  

1983 12540893 4.1% 2169496 2202136 4371632 -8.7% -7.9% -8.3% 

1986 15353799 22.4% 2537325 2546181 5083506 17.0% 15.6% 16.3% 

1989 20356147 32.6% 3718469 3727682 7446151 46.6% 46.4% 46.5% 

1992 25366624 24.6% 4742674 4730382 9473056 27.5% 26.9% 27.2% 

1995 30454517 20.1% 6338858 6253178 12592036 33.7% 32.2% 32.9% 

1998 30753804 1.0% 6857653 6774800 13632453 8.2% 8.3% 8.3% 

2001 32670317 6.2% 7682321 7718863 15401184 12.0% 13.9% 13.0% 

2004 42946291 31.5% 11365459 11266634 22632093 47.9% 46.0% 47.0% 

2007 56672254 32.0% 17336226 16925313 34261539 52.5% 50.2% 51.4% 

2010 64400685 13.6% 18968720 18499022 37467742 9.4% 9.3% 9.4% 

2013 74600701 15.8% 23316288 22606159 45922447 22.9% 22.2% 22.6% 

         
    %881.2   1980 �ن 2013  ���� ��و ا���درات �� -
    %845.6  1980 �ن 2013  ���� ��و ا�واردات �� -
1980 �ن 2013  ���� ��و إ$���� ا��$�رة ا�"����� �� -  863.4%    
1980 �ن 2013  ���� ��و إ$���� ا����' ا��&�� ا�"���� �� -  519.4%    

  WTO from 2003 to 2014  Reports of :لعالمية المصدر للصادرات والواردات ا
  World GDP:  http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=96مصدر 
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 2010، الذي ورد فيه أن حجم الـصادرات العالميـة فـي العـام 2011 )•(وفق تقرير منظمة التجارة العالميةف( 
ك تكاد الـواردات أن تزيـد عـن هـذا الـرقم  ليبلـغ الحجـم الإجمـالي للتجـارة العالميـة  تريليون دولار كذل19 قارب

ًأن كــلا مــن الــصادرات والــواردات العالميــة فــي  و  دولار ،مليــار 37500فــي نفــس العــام يــصل إلــى حــوالي 
 مليـار 23300 لتتجـاوز الـصادرات العالميـة مبلـغ 1980 قـد قـارب تـسعة أضـعاف حجمهـا فـي العـام 2014

ًأيـــضا الـــواردات العالميـــة تجـــاوزت مبلـــغ $  مليـــار 2.4مبلـــغ تتجـــاوز  1980 بينمـــا لـــم تكـــن فـــي العـــام لاردو
 ، هــذا إن 1980 مليــار دولار فــي 2.4 فـي حــين أنهــا تكــاد تقـارب 2014 تريليـون دولار فــي العــام 23300

لمحلــي الإجمــالي العــالمي دل فإنمــا يــدل علــى تــسارع وتيــرة نمــو عمليــات التبــادل الــدولي مقارنــة بنمــو النــاتج ا
ُلـم يـنم النـاتج العـالمي الإجمـالي إلا بمعـدل % 8.64فبينما نمت التجـارة العالميـة الإجماليـة بمعـدل  ْ5.19 %

 ، بمعنــى أن حجــم التجــارة العالميــة فــي الجــدول الــسابق  كمــا 2014-1980خــلال نفــس الفتــرة الواقعــة بــين 
 يتجاوز هذا الرقم بتسعة 2014، أصبح في العام  $ يارمل 4770 لا يبلغ سوى 1980الذي كان في العام 

وأن إجمـالي حجـم التجـارة العالميـة ، $ مليـار  46000أضعاف ونـصف ويزيـد ، بحجـم إجمـالي يبلـغ حـوالي 
مـــن % 52.5، و % 62.4أصـــبح يتجـــاوز مـــا نـــسبته  % 49 تبلـــغ 1980الـــذي لـــم تكـــن نـــسبته فـــي العـــام 

ًكـل ذلـك كـان سـببا فـي ظهـور )  علـى التـوالي 2014 ، 2012لعـامين إجمالي الناتج المحلي العـالمي  فـي ا
 :كما يلي في الفكر الاقتصادي لأهمية هذا الموضوع متعددة مدارس ومذاهب 

كانـت نظـرة مـذهب مدرسـة التجـاريين إلـى المعـادن ) : الميركنتـاليين ( التجارة الخارجية عند التجـاريين  - 1
علــى قــوة الدولــة تتوقــف علــى مقــدار مــا تمتلكــه مــن معــادن ثمينــة ،  فــي أنهمــا رمــز للثــروة ودليــل -النفيــسة 

 هــي الــسبب فــي نظــرتهم إلــى التجــارة الخارجيــة الداعيــة إلــى تــشجيع -مقارنــة بغيرهــا مــن الــدول وســبب لهــا 
 عملــوا علــى تــشجيع التبــادل التجــاري ، أي أن نبيــع - لأجــل هــذا –التبــادل التجــاري وبالــذات التــصدير وهــم 

مــن أجــل الحــصول علــى المعــدن الثمــين ،  ، )Kenen,1985,P1( ونــستهلك أقــل مــن إنتــاجهمأكثــر للغربــاء
 التجــارة الداخليــة  فاعتبروهــا مجــرد عمليــة - فــي نفــس الوقــت -وتكــوين فــوائض تجاريــة لــصالحها ، وأهملــوا 

هب والفـضة تداول لما هو موجود داخل الدولة من معادن ثمينة ، أما التجارة الخارجية فتعمل علـى تـدفق الـذ
 تميــزا بــين رواد الفكــر رالأكثــ ) 1641-1571( و كــان تومــاس مــان . فتــزداد ثــروة الدولــة وبالتــالي قوتهــا 

وأنطـوان سـيرا ، وغيرهمـا الكثيـر  ) 1621 – 1576(  مونكريتيان -بالإضافة إلى أنطوان دي( الميركنتيلي 
 ، ومـن بـين تلـك القواعـد تجنـب الإفـراط فـي حيث قدم مان عدة قواعد لبريطانيا كـي تعظـم ثروتهـا ورفاهتهـا) 

استهلاك البضائع الأجنبية في الغذاء والملبس ، وأن الاستهلاك يجب أن يكون مـن صـنع محلـي ، كمـا دعـا 
إلــى بيــع الأجانــب الــسلع التــي ليــست لــديهم بأســعار مرتفعــة ، أمــا الــسلع التــي يمكــنهم الحــصول عليهــا مــن 

  ) .57-52؛ص2000جالبريث؛ .(مصادر أخرى فبثمن رخيص
لـــذلك أدت نظـــرتهم إلـــى ضـــرورة وجـــود دور للدولـــة وتـــدخلها فـــي الاقتـــصاد إلـــى اتخـــاذ موقـــف عـــدائي تجـــاه 

  .المنافسة  ، وعليها أن تسخر كل جهدها من أجل تحقيق هدفهم في جمع وتراكم الذهب والفضة 

                                                 

�د ا�����/ �. \Vل G*��1 ا���bرة :  ) ��rB� )WTO ا���bرة ا�����$�   •��ھ/ إW ى ا����rBت ا� و�$� ا��Oد� �0�e$L* ازدھ�ر 0/ ا

L*Gوا���$�� و �$�B�(�1ت ا���0 �%�- S� R��B�$� /�1 0/ ا�%(ق ا� و��B1 /0 �%��G ، �$ارد ا�����)�!� NTأ� E$ظ)G e$1995  
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ن الزراعة هي القطاع الوحيد اعتبر هذا المذهب أ: والتجارة الخارجية ) الفيزيوقراط ( مذهب الطبيعيين  - 2
ْالمنــتج ، وأنهــا المحــرك الأساســي لعجلــة الإنتــاج ، فــي الاقتــصاد ، فأولوهــا أهميــة كبيــرة وعملــوا علــى توســيع  َْ

،  ) 1774-1694( اي نـالنشاط الزراعي وتطويره من خـلال التجـارة الخارجيـة ، مـن أبـرز رواده فرانـسوا كي
، وهـي ) العقيمـة فـي نظـرهم (  تنـشأ مـن الإنتـاج ولـيس مـن التجـارة وتتلخص فكرة هذا المذهب في أن الثـروة

المحرك الأساسي لعجلة الاقتصاد ، وأن عنصر العمل هو الذي يخلق الـدخل ولـيس مالـك الأرض الـذي هـو 
، فهاجموا المذهب ) 185؛ص2009العبيدي؛ (عالة يحصل على ريع الأرض ولم يشارك فعلا في الإنتاج  

 التصدير الزراعي ، وهاجموا القيود التي فرضها التجـاريون علـى التجـارة فهـي تقيـد الطلـب التجاري الذي يقيد
على الناتج الزراعي لأن واردات دولة ما هي صادرات دولة أخرى ، فعنـدما يـتم إتبـاع سياسـة تقييـد الـواردات 

  ) .51؛ص2001خلف؛. (فإنه ذلك بالضرورة سيقيد حركة الصادرات
ــواز - 3 ــي الت ــوم ف ــة هي ــائي نظري الانتبــاه إلــى دور العلاقــات  ) 1776-1711(  لفــت دافيــد هيــوم :ن التلق

التجارية في  توزيع المعادن الثمينـة بـين الـدول توزيعـا سـويا دون حاجـة إلـى تـدخل ، لأن زيـاد موجـودات أي 
 –) مقارنـة بالأسـعار فـي الأسـواق الخارجيـة ( دولة من المعدن الثمين عـن حاجـة الاقتـصاد سـترفع الأسـعار 

 فتقــل صــادراتها وتزيــد الــواردات فينــتج عجــز فــي الميــزان التجــاري يجــب تغطيتــه مــن أرصــدة –لزيــادة الطلــب 
الذهب ، فينساب الذهب إلى الخارج ، حتى يعود مخزون الذهب متناسبا مع حاجـة الاقتـصاد ، فيقـل الطلـب 

ثمــين ، وهكـذا فـسر العلاقــة وتعـود الأسـعار للانخفـاض  وســيحدث العكـس لـو قلــت الموجـودات مـن المعـدن ال
بين كمية المعدن الثمين وبين مستوى الأسعار فـي الدولـة ، أي أن التـوازن سـيحدث مـن تلقـاء نفـسه دون أي 

  )54؛ص2001خلف؛.(تدخل من قبل الدولة
هـاجم جـيمس سـتيوارت آراء هيـوم بأنـه لا توجـد علاقـة بـين : آراء جيمس ستيوارت فـي التجـارة الدوليـة  - 4

ومستوى الأسـعار و أن مـصلحة الدولـة تتحقـق عبـر تقييـد حريـة التجـارة الخارجيـة مـن اجـل خلـق كمية النقود 
  :و ميز بين نوعين من التجارة الخارجية ) كما يدعو إلى ذلك التجاريون ( فائض في ميزانها التجاري 

ولـــيس (  وهـــي التـــي تعتمــد علـــى عنــصر العمـــل كأســـاس العمليــة الإنتاجيـــة ، :تجــارة خارجيـــة إيجابيـــة   - أ
  ) الطبيعة 

) المـوارد (  وتقـوم علـى وجـود صـناعات تقـدم منتجاتهـا للتـصدير بالاعتمـاد علـى :تجارة خارجية سلبية   -  ب
 .الطبيعية ، وليس العمل 

فالدولة التي تصدر منتجات صناعية هي التي تحقـق النفـع الأكبـر ، و الـدول التـي تعتمـد علـى الطلـب علـى 
ومنهـا (  عنصر الطبيعة سوف تؤدي إلى رفع أسعار المنتجـات الزراعيـة المنتج الزراعي ، والتي تعتمد على

  .فيحد ذلك من تطور الصناعة ) الغذائية 
  :و قسم مراحل التجارة إلى ثلاث مراحل 

  . وهي التي مقتصرة على التبادل الداخلي :مرحلة التجارة الناشئة   -أ 



www.manaraa.com

 
 

17

معتمــدة علــى المنتجــات الزراعيــة ، وحــين  وتبــدأ بتجــارة خارجيــة ســلبية تكــون :مرحلــة التجــارة الخارجيــة   - ب 
( يتوفر  لها بيئة اقتصادية ملائمة تتطور إلى الصناعة ، فتصبح بذلك قادرة على تصدير منتجات صناعية 

 .وتصبح تجارة خارجية إيجابية ) تعتمد في الأساس على العمل 
ص التسويق الخارجي ، فتعمـد  عندما تحتدم المنافسة في السوق الدولي تقل فر:مرحلة التجارة الداخلية   -ج 

  ) .426،427 ؛ ص1982عجمية وشيحة؛( الدولة إلى قصر التجارة على الإنتاج للسوق المحلي
فــرق التقليــديون بــين التجــارة الداخليــة ) : الكلاســيك ( التجــارة الخارجيــة عنــد الاقتــصاديين التقليــديين  - 5

هـي عمـل للأفـراد والمـشروعات ، وأن دور الدولـة والخارجية ، رغم تركيزهم على أن كلا النوعين مـن التجـارة 
 على ضرورة جلب المعادن النفيسة ، بل –  كالتجاريين –في هذا المجال يجب ألا يكون كبيرا ، ولم يركزوا 

اعتبروهمـا رمــزا للثــروة ووسـيلة للتــداول ، وأن الهــدف لـيس  اغتنــاء دولــة علـى حــساب أخــرى ، فكـل دولــة لهــا 
اري ، وذلك من خلال تقسيم العمل الـدولي ، ومـا يترتـب عليـه مـن تحقيـق مزايـا مـن مصلحة من التبادل التج

أهمها تنظيم العمالـة وتـوفير الوقـت ، واسـتغلال المـوارد المتاحـة بـشكل يحقـق وفـورات أفـضل لكـل دولـة علـى 
 التـوازن  كفيلـة بتحقيـق– من خلال دعم حرية العمل وحرية التجـارة -وكانوا يعتقدون بأن قوى السوق  ، حدة

 الــذي اعتبــر فيمــا بعــد الأســاس النظــري للفكــر الكلاســيكي فــتمخض عنــه )•()ســاي (  التلقــائي ، فظهــر قــانون
، وانتقــد الكلاســيك أفكــار التجــاريين ) دعــه يعمــل دعــه يمــر ( مبــدأ حياديــة النقــود ، ومبــدأ عــدم تــدخل الدولــة 

  ) 4؛ص1979جامع؛.( بدلا من الميزان التجاري الحمائية ، ودعوا إلى الاهتمام بالإنتاج والاستهلاك القومي
، فـالأول  ) 1824-1772( ، ودافيـد ريكـاردو  ) 1790-1727( ومن أبرز رواد هذا المذهب آدم سميث 

علـى ) ثـروة الأمـم ( كان يرى أن تحقيق الربح ينجم عن التبادل غير المتكافئ بـين الـدول ، فركـز فـي كتابـه 
تــسوق كــلا مــنهم ( مــوع المتحقــق مــن مــصالح فرديــة بواســطة يــد خفيــة أن المــصلحة العامــة تتحقــق مــن مج

، وفــرق فــي القيمــة الاقتــصادية بــين قيمــة الاســتعمال وقيمــة الاســتبدال ، وأن قيمــة الأشــياء التــي )  مــصلحته 
 بناء على تكلفة العمل المبـذول فيهـا بمعنـى أن العمـل -" كمية العمل" حسب نظريته –يمتلكها الناس تتحدد 

لمقيـاس الحقيقـي للـسلع ، وأن المنفعـة المتحققـة مـن الأشـياء المتـوفرة بكثـرة تتنـاقص بينمـا تظـل أو تتزايـد هو ا
لمـــا يـــؤدي ذلـــك مـــن زيـــادة فـــرص ) الداخليـــة والخارجيـــة ( منفعـــة الأشـــياء النـــادرة ، ودعـــا إلـــى حريـــة التجـــارة 

رات اقتــصادية ، وبالقــدر التخــصص وتقــسيم العمــل بمــا يترتــب علــى ذلــك التخــصص مــن كفــاءة وتحقيــق وفــو
-78؛ص2000جالبريـث؛. (الذي يكبر فيه حجم التجارة تكون نتائج تقسيم العمل والكفاءة والتخصص اكبـر

، واعتبـــر أن الـــذهب والفـــضة لا يعـــدوان كونهمـــا ســـلعا كبـــاقي الـــسلع يمكـــن الاستعاضـــة عنهمـــا بـــالنقود ) 82
كـه أمـة مـن فـضة وذهـب لـيس هـو مقيـاس ثروتهـا ، أمـا إن مـا تمتل) " ثـروة الأمـم ( الورقية ، فقال في كتابه 

  ).82؛ص2000جالبريث؛ ("ت الحياة ووسائلها العمل فهو المصدر الذي يزودها ابتداء بكل ضرورا
   :وأن التجارة الخارجية لها وظيفتان أساسيتان هما

  .تأمين أسواق خارجية لتصريف فائض الإنتاج المحلي واستبداله بسلع أخرى أكثر فائدة   - أ

                                                 
   .)أن -N '�ض e!Y1 ط!,� ���H�� fB1 ) : P�  Vk(ن ��ي '!&  -  •
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الخــروج مــن الإطــار الــضيق للــسوق المحلــي إلــى الأســواق العالميــة ، ورفــع إنتاجيــة الدولــة مــن خــلال   - ب
، وبالتالي فـإن علـى الدولـة أن تتخـصص فـي إنتـاج وتـصدير  ) 25؛ص2003الحجار؛( اتساع حجم السوق

هي عليه في الدول السلع التي تتمتع في إنتاجها بميزة مطلقة ، أي أن تكلفة الإنتاج يجب أن تكون أقل مما 
  .الأخرى 

لكــن هـــذه النظريـــة لـــم تنتبـــه إلـــى التخـــصص ، وبالتـــالي أن الدولـــة التـــي تكـــون تكلفـــة الإنتـــاج فيهـــا عاليـــة لـــن 
  .تستطيع إنتاج أي شيء 

أما دافيد ريكاردو فانتبه إلى ضرورة تقسيم العمل الدولي والتجارة الخارجية وطور نظرية سميث ، واعتبـر أن 
 ظروفا أكفأ يجب أن يتخصص في إنتاج السلع التي تعتبر تكلفـة إنتاجهـا أقـل نـسبيا – نسبيا –كل بلد يملك 

، بالرغم من أنه قد تكون التكلفة المطلقة أعلى ، وأن التجارة الخارجية تتم بواسطة قوانين مختلفة عن قوانين 
 الحدود الموجـودة بـين الـدول الاقتصاد الداخلي لأن حركة رؤوس الأموال والأشخاص داخليا لا تعيقها عوائق

، لكن لا بد من التبادل الدولي لما يحققه من تخصص وتقسيم للعمـل لأن قيمـة المنتجـات تنبـع إمـا مـن نـدرة 
  ).106-96؛ص2000جالبريث؛ . (الموارد المصنوعة منها ، أو من كمية العمل المبذول فيه

  : التجارة الخارجية في القرن التاسع عشر  - 6
  ضادان في التجارة الخارجية والسياسات التجارية في القرن التاسع عشربرز اتجاهان مت

   :اتجاه يدافع عن الحماية  - 6- 1
، حيث حلل نظرية ريكاردو الخاصـة بـالقيم النـسبية ،  ) 1874-1806( من أبرز رواده جون ستيوارت ميل 

ن ســلعة معينــة مقابــل  القاضــية بــأن شــروط التبــادل بــين الــدول تــتم علــى أســاس وحــدة مــ-واعتبــر أن فرضــيته 
 تكـون فـي بعـض الأحيـان غيـر صـحيحة ولا أساسـية ، وأن ريكـاردو لـم يبـين الطريقـة -وحدة من سلعة أخـرى 

التــي تتحــدد بهـــا قيمــة كــل مـــن الــسلعتين ،  فركــز ميـــل علــى أن تكلفــة الإنتـــاج هــي التــي تحـــدد قيمــة الـــسلعة 
نسبة التبادل ستكون بين النفقات النسبية في كل من المصدرة ، فكيف تتحدد قيمة السلعة المستوردة ، لذا فإن 

الدولتين ، ويتحقق معدل التبادل الدولي التـوازني عنـدما تتـساوى النفقـات النـسبية بـين قيمـة صـادرات كـل دولـة 
مــع قيمــة وارداتهــا ، وكلمــا اشــتدت حاجــة الدولــة إلــى الــسلع المــستوردة كانــت مــستعدة أن تقــدم كميــة أكبــر مــن 

رة ، وأن الفائــدة تتحقــق نتيجــة التخــصص الــذي يخلــق فائــضا فــي الإنتــاج ، وكلمــا كــان معــدل ســلعتها المــصد
   ).25؛ص2003الحجار؛.( التبادل الدولي قريبا من المعدل المحلي كان نصيب الدولة من فوائد التبادل أقل

وذلــك ( لأخـرى كمـا بـين ميــل أن أسـاس معــدل التبـادل الـدولي يتحــدد وفقـا لطلــب كـل دولـة مــن سـلعة الدولــة ا
، وان هنــاك عــاملين رئيــسيين يــؤثران علــى التبــادل الــدولي همــا ) بــافتراض وجــود دولتــين فقــط وســلعتين فقــط 

والتي ( الطلب المتبادل ومرونته ، وبالتالي فهو يتأثر بما يؤثر على الكمية التي يرغب كل بلد في استيرادها 
 الـذي دعـا إلـى 1846 -1789هذا المذهب جورج ليست ، أيضا كان من رواد ) لا يتمتع فيها بميزة نسبية 

إتبــــاع سياســــات تجاريــــة ليبراليــــة بــــين الولايــــات الألمانيــــة ، و دافــــع عــــن الرســــوم الجمركيــــة  لتــــوفير حمايــــة 
للـــصناعات المحليـــة الوليـــدة ، وأنـــه علـــى الدولـــة تـــسهيل العمليـــة الاقتـــصادية لتحقيـــق التـــوازن بـــين قطاعـــات 

  .الاقتصاد المختلفة 



www.manaraa.com

 
 

19

، وعـرض هـذا  ) 1926-1845( وٕادجـورث  ) 1924-1842( جاء الاقتصادي الـشهير ألفـرد مارشـال ثم 
مقابـل ) وليس له فيها ميزة نـسبية ( النموذج على شكل منحنى يصور المنحنى الكميات التي يطلبها كل بلد 

  )99ص؛2012السريتي وغزلان؛) (ويتمتع فيها بميزة نسبية ( عرض كمية من السلع التي ينتجها 
 مبينا أن التجارة الخارجية القائمة على أساس تقسيم العمل الدولي والتخصص وانتقد مارشال نظرية ريكاردو

تعتبر محددا وعاملا هاما من عوامـل نمـو اقتـصاديات دول أوروبـا ، وركـز انتقاداتـه فـي أن المنافـسة الكاملـة 
 كمـــا يفتـــرض الكلاســـيك –ناصـــر الإنتـــاج ليـــست متـــوفرة دائمـــا، وعـــدم تحقـــق حالـــة التوظـــف الكامـــل لكافـــة ع

، كمــا أن ) ولــو مؤقتــة ( والنيوكلاســيك ، وان حريــة التنقــل لعوامــل الإنتــاج لا بــد أن تخلــق نوعــا مــن البطالــة 
عامـل الـزمن فــي يأخـذ الأذواق ليـست متماثلـة كمـا افتـرض ريكـاردو ، إضـافة إلـى أن ريكــاردو فـي نظريتـه لـم 

  )70؛ص2012السريتي وغزلان؛(الاعتبار 
  :وتفرع منها ثلاث نظريات هي :  النظرية النيوكلاسيكية  - 6- 2
   ) : Habaerlerلهابرلر : ( نظرية نفقة الاختيار  - 6- 2- 1

  فـي القيمـة ، واعتبـر أن الـذي يفـسر -) جـون سـتيوارت ميـل (  لــ -قام هابرلر بانتقاد أسـاس نظريـة العمـل 
 تكلفة العمل المبذول في الإنتاج ، بمعنى أنه قارن ، وليس) أو الاستبدال ( التبادل الدولي هو فكرة الاختيار

ـــة إنتـــاج ســـلعة معينـــة بمـــا يمكـــن إنتاجـــه مقابلهـــا مـــن ســـلعة أو ســـلع أخـــر ـــاج ىبـــين تكلف  بـــنفس وســـائل الإنت
المـستخدمة ، فتكلفـة الاختيـار هـي التكلفــة التـي تـم التـضحية بهــا مـن أجـل إنتـاج نــوع معـين مـن الـسلع ، مــن 

بلد في إنتاج سلعة معينة بالنسبة لمزاياه في إنتاج سلع أخرى ، وأن أثمان الـسلع فـي خلال  مقارنة مزايا كل 
كـل دولـة تكــون متناسـبة مـع تكلفــة اسـتبدالها ، وبالتـالي فــأي بلـد يتمتـع بميــزة نـسبية فـي إنتــاج سـلعة مـن هــذه 

ت الإحــلال الفنــي ، الــسلع تتحقــق لــه فوائــد التبــادل الــدولي ، واســتخدم منحنيــات النــاتج المتــساوي أو منحنيــا
  )منحنيات التحويل ( والتي أطلق عليها ليونتيف 

 ) :  أولين –نظرية هكتشر ( النظرية السويدية  - 6- 2- 2
   )1952-1848( ايلي فيليب هكتشر مؤرخ اقتصادي سويدي 

تعتبر هذه النظرية أن التفاوت بين الدول في مدى وفرة عناصر الإنتاج هو الذي يخلق الاختلاف في أثمـان 
صر الإنتاج ، وهو سبب قيام التجارة الدولية ، وستعمد كل دولة إلى تصدير السلع إلى الدولة التي تكون عنا

، لكــــن  ) 9؛ص2003شــــيحة؛( عناصــــر الإنتــــاج لــــديها نــــادرة ، لأن تكلفــــة إنتاجهــــا أقــــل نــــسبيا مــــن غيرهــــا 
لـسلعة نــسبيا ، بــل إن الاخـتلاف النــسبي فــي أثمـان عناصــر الإنتــاج لـيس هــو الــسبب الوحيـد لاخــتلاف ثمــن ا

اختلاف دوال الإنتاج من سلعة إلى أخرى نتيجة الظروف الفنية للمزج بين عناصر الإنتاج ، مما يؤدي إلـى 
اخــتلاف نــسب أثمــان الــسلع المتماثلــة التــي تــشترك فــي إنتاجهــا الــدول المختلفــة ، مــا دامــت ظــروف الطلــب 

تـــداد طبيعـــي للتبـــادل الـــداخلي ، وبالتـــالي تتحـــدد الأثمـــان متماثلـــة ، واعتبـــر أولـــين أن فكـــرة التجـــارة الدوليـــة ام
ــذا فــإن تبــادل الــسلع والخــدمات الــذي يــتم عبــر  الدوليــة بــنفس المبــادئ والقــوى التــي تحــدد الأثمــان محليــا ، ل
الحدود هو بديل عن انتقال عناصر الإنتاج بين الدول ، لأن الـسلع التـي تحتـاج لإنتاجهـا كثيـرا مـن عناصـر 



www.manaraa.com

 
 

20

يرة ، وقلــيلا مــن العناصــر النــادرة هــي التــي تـصدر مقابــل اســتيراد ســلع تحتــاج لإنتاجهــا كثيــرا مــن الإنتـاج الــوف
  .العناصر 

  :)   W.Leontief: ( 1906لغز ليونتيف   -4-2-6

، الــوفرة النــسبية لعنــصر معــين مــن عناصــر الإنتــاج يتخــصص البلــد فــي )  أولــين –هكــشر ( حــسب نظريــة 
تخدام الأكثر كثافة لهذا العنصر ، ويستورد السلع ذات الاستخدام الأقل كثافة إنتاج وتصدير السلع ذات الاس

للعناصــر النــادرة لديــه ، فقــام ليونتيــف بــإجراء اختبــارات علــى صــادرات وواردات الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
تها كثيفــة لتبــين صــحة هــذا الاعتقــاد ، فتوصــل إلــى أن غالبيــة الــسلع المــستوردة كثيفــة رأس المــال ، وصــادرا

  ) .57؛ص2004عوض االله ؛. ( العمل نسبيا خلافا لنظرية أولين

  :تفسير ظاهرة ليونتيف 
أرجع كثيـر مـن الاقتـصاديين أسـباب التنـاقض تلـك إلـى أن قـوة العمـل لـدى الولايـات المتحـدة الأمريكيـة تتمتـع 

الولايات المتحدة الأمريكية ات ، وأن صادر) فهي تزيد ثلاث مرات ( بإنتاجية مرتفعة عن قوة العمل الأجنبي 
  :ذات عمل كثيف بالنسبة لوارداتها ، وحاول بعض الاقتصاديين تقديم تفسير لهذه الظاهرة تلخص فيما يلي 

عدم الانسجام والتوافق في مكونات الاقتـصاد الـوطني ممـا جعـل بعـض الـصناعات ذات الكثافـة الرأسـمالية أن 
فع الصناعات المنافسة المستوردة فيتناقص إنتاجها ، فيحدث قصور تدفع لبعض عناصر الإنتاج أكثر مما تد

في العرض المحلي يدفع إلى الاستيراد ، و أن المستهلك في الخـارج بفـضل الـسلع كثيفـة العمـل ، إضـافة إلـى 
القيود على التجارة ، التي عملت على رفعت أسعار السلع كثيفـة رأس المـال عـن الأثمـان الأجنبيـة فيـدفع ذلـك 

 .ولا يلجأ إلى التصدير ) الأكثر ربحية له ( منتج الأمريكي إلى التركيز على السوق المحلي ال

  : الحديثة في التجارة الدولية النظريات -7
   )1941-2000 ( Staffan Linder) :نظرية ليندر ( نظرية تشابه الطلب  -1-7
  :المبدأ الأساسي لنظرية ليندر  -1-1-7

عند الأثمان السائدة في السوق الدوليـة لهـذه ( سلع لتكون صادرات محتملة ضرورة وجود طلب محلي على ال
السلع ، أنه إذا كانت الدولـة لـن تـستورد سـلعا لا يوجـد طلـب محلـي عليهـا ، ممـا يعنـي أن التجـارة المـستقبلية 
 لتلـــك الـــدول ستقتـــصر علـــى الـــسلع التـــي لهـــا ســـوق داخلـــي ، وذلـــك راجـــع إلـــى عـــدم تـــوفر المعرفـــة الكاملـــة ،
وظروف عدم التأكد السائدة في الأسواق الخارجية ، وما ينجم عن ذلك من مخـاطر عنـد التـصدير والتـسويق 

  .الخارجي 
  :كما قام ليندر بالتفريق بين نوعين من الدول 

 ، قادرة على إعادة تخصيص مواردها تجاه أي تغير في هيكل الأسعار والتجارة ، دول اقتصادياتها مرنة -
  .فيدا لها فيكون التبادل م

 ، أي غيــر قــادرة علــى إعــادة تخــصيص المــوارد ، فيكــون ضــرر التبــادل عليهــا دول اقتــصادياتها جامــدة -
يكــون أكثــر مــن نفعــه ، لــذا فقــد رأى لينــدر أن أثــر التبــادل يختلــف مــن دولــة إلــى أخــرى وأن اخــتلاف الهياكــل 

وكــان ) صــناعة ، والمــواد الخــام ( لع الاقتــصادية للــدول عامــل أساســي لقيــام التبــادل ، و فــرق بــين أنــواع الــس
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يـــرى مثـــل رأي هكـــشر أولـــين أن اخـــتلاف نـــسب المـــواد الخـــام هـــو ســـبب قيـــام التجـــارة ، لكـــن بالنـــسبة للـــسلع 
وهــذا مـا لـم تتـضمنه نظريــة ، فكـان تـشابه أنمــاط الطلـب فـي البلـدان المختلفــة سـببا لقيـام التبـادل ، الـصناعية 

  .النسب 
  :ليندر أسباب وفكرة نظرية  -2-1-7

ُأن قرار الإنتاج يجب أن يبنى وفـق حاجـات اقتـصادية واضـحة ومحـددة ، وأنـه لا بـد مـن وجـود طلـب محلـي 
مـن أجــل تطبيـق الاختراعــات الجديــدة علـى الــسوق المحلـي قبــل أن توجــه للتـصدير ، وأن التطــوير والتحــسين 

  كون مرتفعة في السوق الدولي في الإنتاج لا يمكن إلا في السوق المحلي لأن التكاليف في بداياتها ت
 ربطـت فـي تحليلهـا بـين ارتفـاع مـستوى التعلـيم وتحـسن الفـن الإنتـاجي وبـين :نظرية منحنـى التعلـيم  -2-7

وأن ) ولـــيس بـــين حجـــم الاســـتثمار فـــي التعلـــيم ( الكميـــة المنتجـــة مـــن نـــوع معـــين خـــلال فتـــرة زمنيـــة معينـــة ، 
ا يميل إلى الانخفاض بنسبة معينـة كلمـا تـضاعف الإنتـاج الساعات التي يقضيها العامل في صناعة منتج م

فتكــاليف الإنتــاج تــنخفض مــع تــراكم تجاربــه وخبرتــه الإنتاجيــة  ، وعنــد تطبيــق هــذا التحليــل علــى الاقتــصاد 
من منافسة ) رغم ما قد تتمتع به من ميزة نسبية ( الدولي و لن تتمكن الدولة التي تفتقر إلى التجربة والخبرة 

فــي بــادئ )  العمــل -هــا تتمتــع بميــزة نــسبية فــي إنتــاج ســلع كثيفــة الاســتخدام لــنفس عنــصر الإنتــاج دولــة مثل
الأمر ، أما إن كانت قـادرة علـى مـضاعفة الإنتـاج بـنفس سـرعة الدولـة الأولـى فـإن معـدل انخفـاض التكـاليف 

   ).84؛ص1996شهاب؛( في الدولة المتقدمة سيقل على عكس الدولة الأولى 
توضـح العلاقـة بـين المبيعـات مـن المنـتج ):  نموذج الفجوة التكنولوجيـة ( : دورة حياة المنتج  نظرية -4-7

(  ولقــد وضــع الاقتــصادي الأمريكــي ريمونــد فيرنــون ، ) 84؛ص1996شــهاب؛( كــل فتــرة وعمــر هــذا المنــتج 
Raymond Vernon 1914-1999 (  هــــذه النظريــــة مفترضــــا أن المنــــتج ) لــــه دورة حيــــاة) أو الــــسلعة 

  :كالكائنات الحية وقسم تلك الحياة إلى أربع مراحل كالتالي 
التي تتم فيها العملية الإنتاجية لأجل السوق المحلي ، حيث يتم اختراع المنـتج وتطـويره فـي :المرحلة الأولى 

  .البيئة المحلية ومن أجل تداوله في السوق المحلي 
يـة الإنتاجيـة لتغطـي الأسـواق الخارجيـة بالإضـافة إلـى  مرحلة التصدير ، حيث تتطور العمل:المرحلة الثانية 

الــسوق المحلــي ، حيــث يقــوم المنتجــون المحليــون بعــرض ســلعهم فــي الــسوق الخــارجي نتيجــة لتزايــد الطلــب 
  .الأجنبي عليها 

 هــي مرحلــة تــتم فيهــا العمليــة الإنتاجيــة خــارج البلــد الأصــلي عبــر قيــام المنتجــين الأجانــب :المرحلــة الثالثــة 
يــد ذلــك المنــتج نتيجــة تزايــد الطلــب الخــارجي عليــه ، بغــرض الــتخلص مــن أعبــاء وتكــاليف النقــل وكــذلك بتقل

  التخلص من الحدود والقيود والحواجز الجمركية 
 هــي مرحلــة قيــام البلــد المنــتج الأصــلي لــه باســتيراده مــن الخــارج ، فيعمــل ذلــك علــى دخــول :المرحلــة الرابعــة 

  جال فتنخفض أسعاره أكثر فيتوقف المنتجون المحليون عن إنتاجه منتجين أجانب جدد إلى هذا الم
  تطور التجارة الخارجية بعد الحرب العالمية الثانية -8

   GATT ( General Agreement for Trade and Tariff( اتفاقية الجات  -1-8
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وضـعت الـدول العظمـى بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية حدثت تحولات جذرية في بنية الاقتصاد العالمي ، ف
ًأسسا جديدة للعلاقات الاقتصادية الدولية ، وأرست دعائم نظام عالمي جديد ، من خلال إنشاء صـندوق النقـد  ً

 ، والتوقيــــع علــــى الاتفاقيــــة العامــــة للتجــــارة والتعرفــــة 1944الــــدولي ، والبنــــك الــــدولي للإنــــشاء والتعميــــر عــــام 
مـن أجـل خدمـة مـصالح الـدول المتقدمـة مـن خـلال العمـل  والأخيرة وجدت 1947عام  ) GATT( الجمركية 

على تحرير التجارة الدولية ، والعمل على تنميتها ، وحل المنازعات التي تنشأ بين الدول الأعضاء عن طريق 
  :،  وتقوم على عدة مبادئ أهمها  ) 1 ؛ ص 2005الحربي ؛ ( المفاوضات

رف بمنح امتيازات لواردات أي دولة أخـرى عـن واردات أي عدم قيام أي ط: مبدأ الدولة الأولى بالرعاية   -أ 
  ) .أي معاملة جميع الواردات من جميع الدول الأعضاء بنفس المعاملة ( غيرها من الدول ، 

مثـــل حـــصص الاســـتيراد ، أو دعـــم الـــصادرات ، مـــن : فـــرض حظـــر علـــى القيـــود الكميـــة علـــى الـــواردات   - ب 
ًاملــة لــسلع دولــة معينــة يكــون مــشروطا بحــصول نظيرتهــا خـلال اعتمــاد مبــدأ التبادليــة ، بمعنــى أن أي مع

 .على نفس المعاملة 

 الرسوم الجمركية هي الوسيلة الوحيدة للحماية   -ج 

  جولات مفاوضات الغات 
 عقد سبع جولات تفاوضـية فـي إطـار اتفاقيـة الجـات هـدفها تطـوير وتوسـيع 1986-1948تم خلال الفترة من 

  وم الجمركية كما يلي الاتفاقية ـ وبحث مسألة تخفيض الرس
مــــن مجمــــوع التجــــارة % 50 ألــــف تعرفــــة جمركيــــة علــــى ســــلع تمثــــل 45تخفــــيض  : 1947جولــــة جنيــــف   -أ 

  .العالمية
 . آلاف تعرفة جمركية على سلع صناعية 5تخفيض  : 1949 فرنسا - جولة أنيسي  -ب 

ة مــن مــستوى التعرفــ% 55 تعرفــة بمــا يعــادل 7800تخفــيض  : 1951-1950 انجلتــرا –جولــة تــوركي   - ج 
  .1948ًالذي كان سائدا عام 

 .تخفيض عدد كبير من التعرفات  : 1960 ، والخامسة 1956جولة جنيف الرابعة   -د 

ــــسادسة   - ه  ــــة جنيــــف ال ــــى مــــدة % 45تخفــــيض التعرفــــة بنــــسبة  : 1964جول ــــسلع 5عل  ســــنوات لعــــدد مــــن ال
 .الصناعية 

ض الـسلع الزراعيـة تخفيض الرسـوم الجمركيـة علـى الـسلع الـصناعية وبعـ : 1979-1974جولة طوكيو   -و 
 .1979عام % 4.7إلى % 44ًفي الدول المتقدمة صناعيا بنسبة 

 1994-1986:جولة الأوروغواي تمخض عنها ما يلي   - ز 

  .عدم فرض أي قيود جديدة على التجارة الدولية  -
اعتبــــارات خاصــــة للــــدول الناميــــة وعــــدم فــــرض أي التزامــــات لا تتفــــق مــــع احتياجاتهــــا التنمويــــة والماليــــة  -

 .ية والتجار

 . المعاملة بالمثل مبدأألا تفرض الدول المتقدمة على الدول النامية  -

   UNCTADمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  -2-8
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 إلــى اجتمــاع 1962 بعــد دعــوة مــن جمهوريــة مــصر العربيــة عــام 1964انعقــد هــذا المــؤتمر فــي جنيــف عــام 
، حيــث ركــزت علــى أهميــة تكــافؤ ) ن القــاهرة إعــلا(  دولــة ، تمخــض عنــه وثيقــة 41خــاص بالقــاهرة حــضرته 

ًالتجـارة بـين الـدول الناميــة ، وزيـادة مـساعدات التنميــة لتلـك الـدول ، رافــق ذلـك قـرارا مــن الجمعيـة العامـة للأمــم 
ً عقــدا للتنميــة ، وقــد جــاء هــذا المــؤتمر كــرد 1970 -1961ُ جعلــت بموجبــه الفتــرة بــين 1961المتحــدة أواخــر 

التي كانت مقتـصرة علـى مـصالح الـدول الـصناعية الغنيـة فقـط  وبعـض الـدول الناميـة فـي على اتفاقية الجات 
أمريكــا اللاتينيــة ، لأن بنــود ومبــادئ تلــك الاتفاقيــة لا تراعــي ظــروف وطبيعــة الهياكــل الاقتــصادية والتجاريـــة 

  . الضعيفة للدول النامية 
التـي ( مي يحـاول سـد ثغـرات اتفاقيـة الغـات ومن أهم أهـداف الأونكتـاد العمـل علـى إيجـاد نظـام اقتـصادي عـال

، والعمـل علـى تـضييق القجـوة بـين ) تتجاهل طبيعة اقتصاديات الدول النامية ، وتتجاهل دول أوروبا الشرقية 
  .الشمال المتقدم والجنوب المتخلف ، وتحسين شروط التبادل الدولي ، وغير ذلك 

 WTO ( World Trade Organization( منظمة التجارة العالمية  - 3-8

 دولة 118 بحضور 15/04/1994ًعقب انتهاء جولة الأورغواي رسميا وفي مؤتمر مراكش الذي عقد بتاريخ 
 دولــة وبـــدأت المنظمــة عملهــا الفعلــي أول ينـــاير 97تــم الإعــلان عــن إنــشاء منظمـــة التجــارة العالميــة بموافقــة 

ات التــي توصــلت إليهــا جــولات الجـــات ،  علــى أن تتــولى الإشــراف علــى تنفيــذ كافــة الاتفاقيـــات والقــرار1995
وتعمــل علــى متابعــة جميــع المفاوضــات المتعلقــة بتحريــر التجــارة الدوليــة ، وفــض المنازعــات الدوليــة وتــسويتها 
وفــق مبــادئ الجــات ، ومتابعــة الــسياسات التجاريــة للــدول الأعــضاء مــن خــلال التنــسيق مــع المنظمــات الدوليــة 

لتـوازن فـي الـسياسات الاقتـصادية ، أي أن اتفاقيـة الجـات تحولـت مـن هيئـة لتحقيق أكبر قـدر مـن الاسـتقرار وا
 إلــى منظمــة مراقبــة دائمــة ضــمن منظومــة الأمــم المتحــدة بمــسمى منظمــة التجــارة 1947مؤقتــة تأســست عــام 

   ).2؛ص2005الحربي؛( العالمية ، كصندوق النقد والبنك الدولي للإنشاء والتعمير
  وفي الختام يرى الباحث

ًور نظريات التجـارة الدوليـة ، جـاء وفقـا لرغبـات ومـصالح الـدول التـي صـاغتها  وأن الانقـسام فـي الـرأي أن تط
ًبــين مؤيــد ومعــارض لحريــة التجــارة الدوليــة وتوســعها كــان نابعــا مــن مــصلحة ووجهــة نظــر كــل فريــق ، كمــا أن 

مبــدأ الحريــة ، وشــروط المنافــسة هــذه النظريــات علــى اختلافهــا باســتثناء المدرســة التجاريــة والاشــتراكية تتبنــى 
الكاملــة ، والتــوازن التلقــائي ، القــائم علــى الميــزة التنافــسية ، والنــسبية ضــمن مفهــوم اليــد الخفيــة ، واعتبــار أن 
ــــه المدرســــة  ــــذي تبنت ــــرد ، وال ــــرد هــــي مــــصلحة الجماعــــة ، ومــــصلحة الجماعــــة هــــي مــــصلحة الف مــــصلحة الف

قــضه الواقـــع ، ولــم تكــن المنافـــسة الكاملــة قائمـــة إلا ضــمن الأطـــر الكلاســيكية والنيوكلاســيكية ، إلا أن ذلـــك ن
النظريــة ، بــسبب تحــول الرأســمالية إلــى الاحتكــارات الدوليــة ، وكمــا وصــفها معارضــوها مــن أنــصار المدرســة 
ًالاشــتراكية بـــأن الرأســمالية أصـــبحت خادمـــة للحكومــات وشـــركات الأعمــال الكبـــرى ، وبالتـــالي لــم يعـــد التـــوازن 

 تعظيم الصادرات من هي الأصل، بينما التجاريون الذين كان هدفهم بحت حالة الاختلالًقائما ، وأصالتلقائي 
، حمائيـــة ، والتـــدخل وتقييـــد الـــواردات انتهجـــوا مـــنهج القـــد أجــل حيـــازة وجلـــب أكبـــر قـــدر مـــن الـــذهب والفـــضة ف

   .وتحمل أعباء إنتاج سلع قد تكون تكلفة استيرادها أقل بكثير 
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وزيــع الــدخل فيــه علــى مــستوى قــد ســاء تف، ذي تربطــه علاقــة بالتجــارة الدوليــةصاد العــالمي والــمــع نمــو الاقتــو
التجــارة ، وحتـى دعــوات تحريـر الثــروات فـي دول المراكــز المتقدمـة، وتركـزت العـالم، بـسبب الاحتكــارات الكبـرى

   . مصالح تلك الدول قم التجاوب معها إلا وف، لم يت من الاقتصاديين عبر الزمنٌ كثيرالتي كان ينادي بها

  القسم الثاني
  وعات و تسوية المدفوعات الدوليةميزان المدف

 العلاقات الاقتصادية الدولية هي عبارة عن حقوق وديون تنشأ بين الدولة والدول الأخرى يـتم تقييـدها :تمهيد 
نيـة ، فيلـزم تـسويتها في ميـزان المـدفوعات الخـاص بكـل دولـة ، إذن فالمبـادلات الدوليـة تنـشأ مـن علاقـة المديو

  بواسطة المدفوعات الدولية ، والمقاصة ، وبالتالي لا بد من تعريف مصطلحات أساسية في عملية التسوية 
   : ميزان المدفوعات: ًأولا 
   : تعريف  -1

يعرفــه صــندوق النقــد الــدولي بأنــه بيــان إحــصائي يلخــص المعــاملات بــين المقيمــين وغيــر المقيمــين فــي الدولــة 
زمنيــة معينــة ، ويتــألف مـن حــساب الــسلع والخــدمات ، ومــن حـساب الــدخل الأولــي وحــساب الــدخل خـلال فتــرة 

، أو هو عبارة عن سجل يتم فيه قيد  ) IMF؛2009؛ P9(الثانوي ، ومن الحساب الرأسمالي والحساب المالي
رة زمنيـة معينـة المعاملات الاقتصادية بين الأشخاص المقيمين في البلد والأشخاص المقيمين خارجه خـلال فتـ

، والغــرض مــن ذلــك هــو إظهــار الموقــف الخــارجي للدولــة ومــساعدتها علــى إدارة الأمــور واتخــاذ )عــادة ســنة ( 
  ) .64؛ص2010رزق؛. (القرارات بصورة فعالة 

  :وبعبارات أخرى يمكن تعريف ميزان المدفوعات على أنه 
 مــع غيــر المقيمــين فيهــا خــلال مــدة زمنيــة ســجل جــامع لجميــع العلاقــات الاقتــصادية للمقيمــين فــي دولــة معينــة

و يتـــضمن جميـــع الحقـــوق التـــي للدولـــة علـــى غيرهـــا مـــن الـــدول ، وجميـــع الالتزامـــات  ، )عـــادة ســـنة ( معينـــة 
، ويـشمل تبـادل الـسلع الماديـة ) عـادة سـنة ( المستحقة على الدولة لغيرها من الدول  خلال فتـرة زمنيـة معينـة 

، والخــدمات المختلفــة كخـدمات النقــل والخــدمات المـصرفية وخــدمات شــركات ) الــصادرات والـواردات ( بـشقيها 
وهي عبارة عـن سـلع غيـر منظـورة ، وعوائـد الاسـتثمار بـين البلـدان والمـساعدات ( التأمين والخدمات الترفيهية 

  .  )60؛ص1978درويش؛( والهبات والتعويضات ، وانتقال رءوس الأموال من بلد لآخر
   :ينقسم ميزان المدفوعات إلى ثلاثة أقسام: ان المدفوعات أقسام ومكونات ميز -2
  Current Account ) :رصيد المعاملات الجارية ( رصيد الحساب الجاري  - 1-2

 نـسبيا –هو أكثر أرصدة ميزان المدفوعات دلالة علـى وضـعية البلـد الاقتـصادية لكـون تلـك المعـاملات تمثـل 
مي بكافـة مكوناتـه مـن إنفـاق أو إنتـاج وبحجـم واتجـاه الإقـراض  القسم الأكبر منه ، فهو يتعلق بالـدخل القـو-

   )207؛ص2001أحمد؛( .الدولي ، إضافة إلى التحويلات أحادية الجانب 
  :وينقسم إلى قسمين هما 
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) الصادرات والواردات الـسلعية (  Visible Trade ويسجل فيه التجارة المنظورة :الميزان التجاري  - 2- 1-1
 أي الصادرات والواردات الخدماتية ، ويحسب من خلال  Invisible Tradeة  و التجارة غير المنظور، 

  : الميزان التجاري نسبة تغطية الصادرات للواردات بالصيغة التالية 
  
  
  

 فـإن ذلـك يعنـي تطـورا إيجابيـا لميـزان التجـارة الخارجيـة ، أمـا إن كانـت مائـةفإن كانت نسبة التغطية تزيد عـن 
الواحد الصحيح فـإن ذلـك يعنـي أن هنـاك عجـزا فـي الميـزان التجـاري لأن القيمـة الإجماليـة تلك النسبة أقل من 

   ).22-21؛ص2005لعروق؛( أكبر من قيمة الصادراتللواردات 
  
  :حساب التحويلات أحادية الجانب  - 2- 2-1

ينـــة ، الملزمـــة لجانـــب واحـــد خـــلال فتـــرة زمنيـــة مع) الدائنـــة والمدينـــة ( ويـــشمل كافـــة المعـــاملات الاقتـــصادية 
ٕويخــصص للمعــاملات التــي يترتــب عليهــا تحويــل مــوارد حقيقيــة ، أو حقــوق ماليــة مــن والــى بقيــة دول العــالم 

  ) .العامة والخاصة ( دون مقابل ، ويسجل فيه كل ما يتعلق بالهبات والتعويضات 
قــسم وفيــه يــتم تــسجيل جميــع المعــاملات الرأســمالية ، وت:  Capital Account: حــساب رأس المــال -2-2

  :إلى 
 . وتضم الاستثمارات المباشرة والقروض طويلة الأجل ، وأقساط السداد :معاملات طويلة الأجل  - 2- 1-2

 �dd-�ر ا�����>$dd�&�+ �#dd9� : ن)CCLL*1و PG�$�)�%CC� ن)CC!�*�1ة و�CC��,� �D
CCJ P,W�CC^ �1ه CC1 ي�CCر ا���T�CC�ا
  أرPW�J و\%��Uه

القـرن التاسـع عـشر حتـى الحـرب العالميـة الأولـى  انتـشر هـذا النـوع مـن التـدفقات الرأسـمالية خـلال :ملاحظة 
واتخــذ نمطــا يكــاد يكــون واحــدا فــي جميــع الحــالات وهــو التــدفقات الاســتثمارية الرأســمالية الخاصــة مــن بعــض 
الــدول الاســتعمارية المتقدمــة مثــل انجلتــرا وفرنــسا وهولنــدا وبلجيكــا إلــى مــستعمراتها فــي آســيا وأفريقيــا الوســطى 

   . )207؛ص2001 أحمد؛(وأمريكا اللاتينية 
ــاملات ماليــة قــصيرة الأجــل  - 2- 2-2  حركــة رءوس الأمــوال قــصيرة الأجــل ، والتــي تــتم بــصورة تلقائيــة :مع

 . بغرض تسوية العجز أو الفائض في ميزان المدفوعات 

  :العلاقة بين حساب رأس المال وبين الحساب الجاري 
 عبــارة عــن الفــرق بــين مجمــوع مــا تدفعــه الحــساب الجــاري هــو عبــارة عــن انعكــاس لحــساب رأس المــال ، لأنــه

الدولــة للمقيمــين خارجهــا ، وبــين قيمــة أو ثمــن مــشترياتهم مــن الأصــول أو الــسلع والخــدمات التــي تــأتي إلــى 
( الدولة ، ولهذا فإن عملية القيـد المـزدوج عبـارة عـن تـسجيل عكـسي لعمليـة المبـادلات التـي تـتم ، فالمبيعـات 

أمــوال إلــى حــساب رأس المــال ، أمــا الــواردات فهــي عمليــة خــروج لــرأس هــي عبــارة عــن دخــول ) الــصادرات 
  المال فتقيد في الجانب المدين ، إذا يمكن تبسيطه بالصيغة التالية 

  =pG �,%H"$� ا�
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  ) الحساب  الجاري  ( -= حساب رأس المال 
  حساب التحويلات الأحادية الجانب+ حساب رأس المال + حساب التجارة = والحساب الجاري 

)P4؛ 2014  ؛Schmitt & Uribe. ( 

   :صافي الاحتياطيات الدولية من الذهب النقدي والأصول السائلة  - 3-2
Net International Reserves of Monetary Gold and Liquid Assets   

و تسجل فيه تغيرات النقدية واحتياطيات الـذهب والأصـول الـسائلة بهـدف إجـراء التـسوية الحـسابية للخلـل فـي 
ذلك من خلال إجراء تحركات في عناصر الاحتياطيات الدوليـة ، فيـصبح مجمـوع القـيم ميزان المدفوعات ، و

التــوازن الحـسابي لميــزان المــدفوعات لا يعنـي بالــضرورة أن يكــون ( الدائنـة متكافئــا مـع مجمــوع القــيم المدينـة  
  ) .متوازنا من الناحية الاقتصادية 

  :مكونات ميزان المدفوعات  -3
الحقوق والـديون المـستحقة للدولـة علـى الـدول الأخـرى ، وهـي عبـارة عـن مبـالغ ويتضمن : الجانب الدائن   - أ

   ) .Receipts( نقدية واجبة الدفع  ويطلق عليها المتحصلات 
ويتـــــضمن التزامـــــات الدولـــــة والـــــديون المـــــستحقة عليهـــــا للـــــدول الأخـــــرى ، ومجمـــــوع  : الجانـــــب المـــــدين   -  ب

  المدفوعات المستحقة للدول الأخرى على هذه الدولة

، ويتم من خلال جمع جانبي ميزان المدفوعات التعرف على موقف الدولة بالنسبة للعالم الخارجي هل ميزان 
مــدفوعاتها فــي حالــة فــائض أم فــي حالــة عجــز ، فيكــون فــي حالــة فــائض إذا كــان الجانــب المــدين أكبــر مــن 

  دين الجانب الدائن ، وفي حالة عجز إذا كان الجانب الدائن أكبر من الجانب الم
 ، فـإن الحقـوق التـي تكـون للدولـة علـى غيرهـا مـن الـدول تمثـل طلبـا علـى عملتهـا أما الآثار الاقتـصادية لـذلك

  وعرضا لعملات الدول الأخرى  فالديون تشكل طلبا على العملات الأجنبية 
  : التوازن الحسابي والتوازن الاقتصادي لميزان المدفوعات -4

 : التوازن الحسابي  -1-4

ن ميزان المدفوعات متوازنا من الناحية الحسابية و التوازن الحسابي لميزان المدفوعات أمر حتمي أي أن يكو
، لأنـه يـسجل جميــع المعـاملات التـي تــتم بـين المقيمــين وغيـر المقيمـين فــي الدولـة خـلال مــدة زمنيـة معينــة ، 

   ) .77-72؛ص1978درويش؛. (فتكون قيمة الجانب الدائن والمدين متعادلتين
 إذن تـوازن ظـاهري لا أهميـة لـه اقتـصاديا ، وبالتـالي فـإن مـن الخطـأ الحكـم علـى المركـز الخـارجي للدولـة فهو

   ) 29؛ص2005لعروق؛.( من خلال التوازن المحاسبي
 هذه عملية تعتمد على المعاملات ، ويمكن لميـزان المـدفوعات أن يكـون متوازنـا :التوازن الاقتصادي  -2-4

  حية الاقتصادية وينشأ الاختلال نتيجة عدم توازن أحد جانبيه مع الآخر أو غير متوازن من النا
وبالتالي لا بد من التفريق بين نـوعين مـن التحـويلات لهمـا ارتبـاط وثيـق الـصلة بنـوعي التـوازن سـابقي الـذكر 

  :هما 
  Transfers Equilibrating تحويلات الموازنة -أ
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  . الحسابي في ميزان المدفوعاتهي العمليات التي تتم من أجل تحقيق التساوي
    :Autonomous Transfers التحويلات الرأسمالية المستقلة -ب 

هي التحويلات التي يتم إجراؤها من أجـل اسـتغلال الفـرق بـين معـدلات الـربح فـي الـدول المختلفـة ، أو تجنبـا 
    .  )474ص؛1982عجمية وشيحة؛.(لظروف سياسية وغيرها يعيشها ذلك البلد 

   دراسة ميزان المدفوعات أهمية -5
تكمـــن أهميـــة ميـــزان المـــدفوعات فـــي أنـــه يعتبـــر بيانـــا لعـــرض العملـــة الوطنيـــة والطلـــب عليهـــا مقابـــل العمـــلات 
الأخرى ، من أجل معرفة القيمة الفعلية للعملة الوطنية فـي سـوق الـصرف الأجنبـي ، وبالتـالي يمكـن الاعتمـاد 

 – أو الحــد مــن –ن فــي المعــاملات الاقتــصادية وكــأداة لمنــع عليــه فــي اســتخدام أســعار الــصرف لتحقيــق التــواز
   ) .2؛ص2009العميد؛. ( التضخم أو الركود الذي ينشأ من اختلال ميزان المدفوعات

وعليه فإن التوازن في جميع عمليات القيد في ميزان المـدفوعات هـي عبـارة عـن طلـب وعـرض للعملـة المحليـة 
وية المــدفوعات الدوليــة ، ومــن ثــم فــإن تلــك العمليــات تنــشئ علاقــة مقابــل عمــلات الــدول الأخــرى مــن أجــل تــس

وثيقــة الــصلة بــين ميــزان المــدفوعات وســوق الــصرف الأجنبــي لأجــل إتمــام هــذا الغــرض ، أي أن التــوازن فــي 
 بالإضــافة إلــى كونــه معــدلا -ســوق الــصرف الأجنبــي يتطــابق مــع التــوازن الــسوقي لميــزان المــدفوعات ، لأنــه 

 فهــو يعتبــر المعــدل الــذي يحقــق شــرط التــوازن الــسوقي لميــزان –ي فــي ســوق الــصرف الأجنبــي للــصرف التــوازن
قيمـة ) = ( واردات رأس المـال + التحـويلات مـن الخـارج + قيمـة الـصادرات:( المدفوعات ، لأن حينها تكـون 

 إلـى البلــد أو ، فتيـارات الــصرف الأجنبـي الداخلــة) صـادرات رأس المــال + التحــويلات إلـى الخــارج +الـواردات 
  ،   )128؛ص؛2010رزق؛.( التيارات الخارجة منه هي في الواقع بنود ميزان المدفوعات المستقل

  الصرف الأجنبي وأهميته في التجارة الخارجية : ًثانيا 
  : Foreign Exchange  Rate ofسعر الصرف الأجنبي  -1

دفعهـا مـن أجـل الحـصول علـى وحـدة واحـدة هو عبارة عن عدد الوحدات من العملة المحلية للدولة التـي يلـزم 
مــن عملــة دولــة أخــرى ، فهــو عمليــة تظهــر عنــدما يــتم تبــادل العمــلات المختلفــة فيمــا بينهــا ، وتنــشأ الحاجــة 
لاســتعمال عمــلات الــدول الأخــرى نتيجــة للعلاقــات الاقتــصادية والتجاريــة والماليــة التــي تنــشأ بــين شــركات أو 

 خارجــه ، فالبلــد المــستورد يحتــاج إلــى عمــلات البلــد المــصدر لــسداد أثمــان أفــراد يعملــون داخــل البلــد و آخــرين
عبــد ( ٕالــسلع والخــدمات التــي يــستوردها ، لــذلك تلجــأ إلــى أســواق الــصرف ، وامــا أن تكــون نقــدا أو إلــى أجــل 

(  فإذا ارتفعت قيمـة العملـة المحليـة كـان ذلـك يعنـي انخفـاض قيمـة العملـة الأجنبيـة  ،  )16ص2012الجليل؛
  ) .بالعكس و
  : أهمية دراسة أسعار الصرف بالنسبة للتجارة الخارجية  -2

الأجنبي تكمن في أنه عبارة عن مقياس للقدرة الشرائية للعملة المحليـة مـن الـسلع الأجنبيـة الصرف إن أهمية 
ديد ، أو مقيــاس لقــدرة الأجانــب خــارج الدولــة علــى الــشراء مــن الــسلع المحليــة لأن الدولــة المــستوردة تقــوم بتــس

قيمة وارداتها بعملة البلد المصدر ، يحصل عليها مقابل بيعه لعملته المحلية ، في سوق الـصرف الأجنبـي ،   
فعنــد حــدوث عجــز فــي الميــزان التجــاري ، أي عنــدما تفــوق قيمــة الــواردات قيمــة الــصادرات يــزداد طلــب البلــد 
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ى عملتـــه المحليـــة ، فتـــنخفض قيمتهـــا علــالأجنبـــي المــستورد علـــى العملـــة الأجنبيـــة بمقــدار أكبـــر مـــن الطلـــب 
  .مقارنة بالعملات الأخرى ، والعكس في حالة حدوث فائض 

لذلك فإن الطلب على العملة من قبل غير المقيمين أكثر أهمية من طلب المقيمين على العملات الأجنبية ، 
ري سلبي لأنه سيجعل قيمة لأن ذلك سوف يدفع قيمة العملة المحلية للارتفاع ، لكن تأثيره على الميزان التجا

ًالصادرات أعلى ، والواردات أقل سـعرا مـن ذي قبـل فيـزداد الطلـب عليهـا ، ومـن ثـم فـإن قـوة العملـة وضـعفها 
أمـا انخفـاض قيمـة العملـة سـيجعل الـصادرات ) الـصادرات والـواردات ( عامل ذو تأثير على الميزان التجـاري 

   . )97ص2012عبد الجليل؛. ( أرخص والواردات أعلى تكلفة 
  :كيف يتحدد سعر الصرف ؟  -3

( يتم تحديد سعر الصرف في سوق الصرف الأجنبي ، الذي يـتم فيـه الالتقـاء بـين عـرض العمـلات الأجنبيـة 
  .) عرضا للعملة الوطنية ( ، مع طلب العملات الأجنبية ) طلبا للعملة الوطنية 

 The Demand on the Foreign Exchange: الطلب على الصرف الأجنبي  -4

إن جميع العوامل التي تخلـق الطلـب علـى الـصرف الأجنبـي هـي المكـون العـام لجـدول الطلـب علـى الـصرف 
 ، والمتمثلـة فـي جميـع العمليــات المقيـدة فـي الجانـب المــدين لميـزان المـدفوعات ، مـن واردات بجميــع يالأجنبـ

ى الخـــارج وحتـــى تـــصدير رءوس وتحـــويلات إلـــ) المنظـــورة وغيـــر المنظـــورة وحتـــى واردات الـــذهب ( أنواعهـــا 
  .، ومن ثم فهو يخضع لتفاعل قوى الطلب والعرض   )124؛ص؛2010رزق؛( الأموال 

   :The Supply of  the Foreign Exchange: عرض الصرف الأجنبي  -5
التـي ) كـصادرات غيـر منظـورة (  ينشأ عرض الـصرف الأجنبـي نتيجـة عمليـات التـصدير الـسلعية والخـدمات

ون داخـل الدولـة إلـى مـن هـم خارجهـا ، إضـافة إلـى ذلـك فـإن انتقـال رءوس الأمـوال مـن الخـارج يؤديها المقيم
  .إلى الداخل تشكل مصدرا من مصادر عرض الصرف الأجنبي داخل الدولة 

  The Market of the Foreign Exchange : سوق الصرف الأجنبي  -6
ع وتــشترى عمــلات الــدول المختلفــة إحــداها هــو المكــان الــذي يــتم فيــه تحويــل العمــلات مقابــل بعــضها ، فتبــا

 يتجمــع فيــه )•(بــالأخرى ، ويعتبــر أكبــر الأســواق فــي العــالم ، وهــو غيــر مــنظم بمعنــى أنــه لــيس مكانــا مركزيــا
  . )245،ص2012السريتي وغزلان، ( .المتعاملون كما أنه غير مقتصر على بلد واحد

  .ملة الوطنية بالعملات الأجنبية  أي أنه الوسيلة التي من خلالها يتم تسهيل استبدال الع
ويتكون سوق الصرف الأجنبي من عدد من المصارف والسماسرة ، والعمـلاء الـذين يتعـاملون فـي بيـع وشـراء 

   ).44؛ص2011الغالبي؛.( العملات ، وهو عبارة عن سوقين ، سوق عاجل ، وسوق آجل
 الفعلـي ذي يمثـل التـوازنهـو الـسعر الـ : Equilibrium Exchange Rateسعر الـصرف التـوازني  -7

المــستديم لميــزان المــدفوعات حينمــا يكــون معــدل نمــو الاقتــصاد طبيعيــا ، وبالتــالي يكــون متــسقا مــع التــوازن 

                                                 
  . أي أنه سوق مجازي لا مكان له ولا حدود داخل أي دولة ، فسعر الصرف يتحدد لكافة الدول وكافة العملات •
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الكلـي للاقتـصاد ، فـلا يـسود فــي بيئـة اقتـصادية مختلـة ، فـأي هــزة أو صـدمة حقيقيـة سـتؤثر عليـه ، ويعتمــد 
   مع التقلبات الأساسية في الاقتصاد تحديده على معرفة كيفية تقلبات سعر الصرف الحر

  :علاقة سعر الصرف بميزان المدفوعات  -8
 التــي تظهــر كمتحــصلات فــي ميــزان المــدفوعات وتقيــد – ســواء الجاريــة أو الرأســمالية –إن جميــع المعــاملات 

في الجانب المدين منـه ، والتـي تعتبـر سـببا رئيـسيا لعـرض الـصرف الأجنبـي ، أو طلـب غيـر المقيمـين علـى 
لعملة الوطنية ، وكـذلك العكـس  فـإن عـرض المـواطنين المقيمـين للعملـة لوطنيـة هـو عبـارة عـن نتـاج لجميـع ا

المعاملات التي تقيد في الجانب المدين من ميزان المدفوعات ، لذلك فـإن تـوازن سـوق الـصرف الحـرة مـرتبط 
الــصرف تــصحح اخــتلال ميــزان بتــوازن ميــزان المــدفوعات فيمــا يعــرف بــالتوازن الــسوقي ، لأن تقلبــات أســعار 

المــدفوعات بــصورة تلقائيــة دون داع للاحتفــاظ بأرصــدة دوليــة ، لأن العجــز فــي ميــزان المــدفوعات عبــارة عــن 
فــائض عــرض مــن العملــة الوطنيــة فــي ســوق الــصرف الأجنبــي فتــنخفض قيمتهــا الخارجيــة ممــا يجعــل الــسلع 

 لهــا ميــزة تنافــسية ، فتــزداد الــصادرات وتقــل والخــدمات والأصــول الماليــة أرخــص نــسبيا ، بمعنــى أنــه تــصبح
الواردات ، ويفترض اسـتمرار انخفـاض العملـة المحليـة حتـى يـزول العجـز ، وكـذلك فـي حالـة الفـائض يحـدث 
العكس ، بمعنى أنه سوف تزداد قيمة العملة الوطنية فترتفع تكلفة السلع والخدمات والأصول الماليـة المحليـة 

   ) .124؛ص2010رزق؛.( فتقل الصادرات وتزداد الواردات حتى يزول العجزوتنخفض ميزتها التنافسية 
  : الخلاصة 

يمكن تشبيه العلاقات الاقتصادية بين الدول كالعلاقة بين كفتي ميزان إذا ارتفعـت إحـداها انخفـضت الأخـرى 
قـوم أسـواق الـصرف ، لذا لا بد أن تتسم تلك العلاقة بنـوع مـن العدالـة حتـى تتحقـق فوائـد التبـادل للجميـع ، وت

الأجنبي بدور الوسيط في تلك العلاقات وأسعار صرف العملات عبارة عن المعيار الذي يقيس مـدى اعتمـاد 
الدول علـى التجـارة الخارجيـة وقوتهـا التنافـسية فـي المجـال الـدولي فكلمـا ارتفـع سـعر الـصرف كـان ذلـك دلـيلا 

لــب علــى منتجاتهــا مــن قبــل الــدول ، والعكــس كــذلك علــى زيــادة الطلــب علــى عملتهــا المحليــة نتيجــة زيــادة الط
عار الـصرف بتـسوية ذلـك الاخـتلالوينعكس ذلك فـي ميـزان المـدفوعات علـى شـكل اخـتلال تتكفـل تقلبـات أسـ
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  الفجوات الاقتصادية وأنواعها: القسم الأول  ����
   : تمهيد:ًأولا 

 مـضطرا إلـى تـوفير تلـك فـي جعلـه قدرة المجتمع على تلبية الطلب المحلـي علـى الـسلع والخـدمات تتسبب عدم
تالي فإن ذلك يعني ضرورة توفير مـوارد ماليـة لـسداد قيمـة  من الخارج ، وبالدالسلع والاحتياجات عبر الاستيرا

الاســتثمار تلــك المــستوردات ســواء مــن مــصادر التمويــل المحليــة والادخــار أو عبــر مــصادر تمويــل خارجيــة ك
الاقتراض وغيره من المساعدات ، لأن القيمة الإجماليـة لمـا ينتجـه المجتمـع تتكـون مـن الاسـتهلاك الأجنبي و 

ٕفة إلى مجموع قيمة ما يقوم المجتمع بتصديره إلى الخارج ، واذا استهلك المجتمع كل ما يقـوم والاستثمار إضا
 مــا يمكــن مــن تجديــدها – مــستقبلا -بإنتاجــه فــإن ذلــك يــؤدي إلــى تآكــل القاعــدة الإنتاجيــة للمجتمــع ولــن تجــد 

جـزء مـن ذلـك النـاتج  فيمـا وصيانتها لمقابلة التزايد المضطرد في الاستهلاك لـذا يجـب عليـه أن يقـوم باقتطـاع 
يعرف بالفائض الاقتصادي لادخاره حتى يتمكن من مقابلة تلك المتطلبات ، إما لإنـشاء مـشروعات اسـتثمارية 
جديدة أو توسيع مشاريع قائمـة بالفعـل ، فـإن لـم تكـف المـدخرات المحليـة لـسداد تلـك الاسـتحقاقات يتحـتم علـى 

 مــن أمــوال عبــر مــصادر تمويــل خارجيــة بتوجيــه جــزء مــن ذلــك صــانعي القــرار فــي المجتمــع تــدبير مــا يحتاجــه
الناتج المحلي نحو التصدير إلى الخارج من أجل إحداث تدفقات رأسمالية بالنقد الأجنبـي لتمويـل الطلـب علـى 

  الواردات
  تتم تغطيته بفائض الصادرات عن الواردات) المحليين ( إذن فالفرق بين الادخار والاستثمار 

   ) .66-64؛ص2000عيسى؛.(  الواردات–الصادرات = ستثمار  الا–الادخار 

  :أنواع الفجوات الاقتصادية : ًثانيا 
  ) .Economic cycles )•(أو ما يعرف بالدورات الاقتصادية( The Output Gap: فجوة الناتج  - 1

نتجـه حقيقـة ،  أن يللاقتـصادهي عبارة عن الفرق بين ما يقوم الاقتـصاد بإنتاجـه حاليـا وبـين أقـصى مـا يمكـن 
  .ويحدث هذا النوع من الفجوات نتيجة هبوط في النشاط الاقتصادي فيتراجع الناتج من السلع والخدمات 

وتعتبــر مــن الأمــور الهامــة التــي يوليهــا الاقتــصاديون ، وصــانعو الــسياسات الاقتــصادية جــل اهتمــامهم لأنهــا 
كمــا تقــيس الــضغوط التــضخمية التــي هــي تــستخدم كمؤشــر لعناصــر العــرض والطلــب النــسبية فــي الاقتــصاد ، 

أي اقتـرب النـاتج ( لما صغرت هـذه الفجـوة وانحـسرت فكعبارة عن مدى اتساق الناتج مع اتجاهات الأسعار ، 
كــان ذلــك دلـيلا علــى كفــاءة الأداء الاقتــصادي ، ) المحقـق مــع الإمكانيــات القـصوى لطاقــة المجتمــع الإنتاجيـة 

  :البة أو حتى صفرية كما يلي وفجوة الناتج قد تكون موجبة أو س
  : اتجاهات فجوة الناتج -1-1

                                                 

�دي  ھ/ ',�رة '. LG!,�ت ا:ا��ورة ا&%$#�د��  •�� و1��اوح � اھ� Vk .$Jث و'�� �B$. وG#(ن ',�رة – ^�(دا وھ,(ط� –���Bط ا

 N
'. ا��"LH .$J NLB�G /*(ل ، ا�و�& ھ/ ��W!� ا��واج أو ا��(�W S$� 1#(ن ا� \N وا�jG�B وا��(ظE 0/ ا�bGه ا�
�(د و ا���ا1  و1
1
N إ�& ا�LB"�  ، 1�*(ل �J ھ� ا���Bط اpeakا��(�S أ�
�ه إ�& LH"� ا��روة  &�W ، ش��#H
�دي H*( ا�O,(ط W�� /0 N\ $0!� ا��

�دي 0/ ا��trough R!Lا�H�T$� ھ/ LH"� ��ع اH#��ش ��
�د �! \(ل W�� /0!� اH���ش � 1 ة وھ#�ا �1\� ا���Bط ا��  . ، �J ھ� �1(د ا
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 تكــون فجــوة النــاتج موجبــة عنــدما يكــون النــاتج المحقــق فــي الاقتــصاد أعلــى مــن :فجــوة النــاتج الموجبــة   -أ 
ناتج الاقتصاد بكامـل طاقتـه ، وتحـدث حينمـا يكـون الطلـب مرتفعـا للغايـة ،أي فـي حـالات الانتعـاش والـرواج 

المــصانع والقطاعــات الإنتاجيــة فــي الاقتــصاد بالعمــل بــأكثر مــن طاقتهــا القــصوى ، فيرتفــع الاقتــصادي فتقــوم 
  .الناتج فوق مستواه المحتمل ، فيوصف الاقتصاد بأنه في حالة فورة 

) الفعلــي (  هــي بعكــس فجــوة النــاتج الموجبــة تحـدث عنــدما يكــون النــاتج المحقــق :فجــوة النــاتج الــسالبة   - ب 
 الحقيقية للاقتصاد فيكون هناك طاقة فائضة وتراخ في النشاط بـسبب نقـص الطلـب  الطاقة الإنتاجية منأقل

 .، بمعنى أن الاقتصاد يعمل بمعدل غير كفء ، أو أن هناك إهدارا للموارد فلا تستغل استغلالا أمثل 
ي هــي عبــارة عــن تعــادل الطاقــة الإنتاجيــة الحقيقيــة للمجتمــع مــع الإنتــاج الفعلــ:  فجــوة النــاتج الــصفرية   -ج 

ف الكامل لكافـة عناصـر يللقطاعات الاقتصادية ، ويحدث  التعادل عندما يصل الاقتصاد إلى مستوى التوظ
  .الإنتاج في المجتمع 

  :طرق قياس فجوة الناتج  -2-1
تقــدير للنــاتج المحتمــل ، وللفجــوة لاقتــصاديون بــاللجوء إلــى عمليــات نظــرا لــصعوبة قياســها بــصورة دقيقــة يقــوم ا

أي حـــذف تلـــك ( ارهـــا تفـــسيرا للـــدورات الاقتـــصادية يـــتم عمـــل تقـــدير للاتجاهـــات العامـــة للنـــشاط  ، فباعتباذاتهـــ
، أو بتقـدير دوال الإنتـاج ) وبـالتفريق بـين التغيـرات فـي كـل مـن الأجلـين القـصير والطويـل ) التغيرات الدوريـة 

جاهـــــان .(تـــــاجفـــــي المجتمـــــع باســـــتخدام معـــــادلات رياضـــــية تقـــــيس دوال الإنتـــــاج علـــــى أســـــاس مـــــدخلات الإن
  ) .48؛ص2014ومحمود؛

  The Unemployment Gap: فجوة البطالة  - 2
هي عبارة عن الفرق بين حجم وكمية العمل المعروضة عند مـستويات الأجـور الـسائدة فـي سـوق العمـل وبـين 

 ، أي أنها الفرق بـين) خلال فترة زمنية معينة ( حجم العمالة المستخدمة فعلا عند نفس المستوى من الأجور 
فتعني بذلك أن المجتمع غير  ،  ) 78؛ص1995الطحاوي؛( قوة عرض العمل والطلب عليه في سوق العمل 

.(  الكــــفء لعناصــــر الإنتــــاج المتاحــــة لــــدى المجتمــــعرقـــادر علــــى خلــــق وتــــوفير فــــرص للاســــتغلال والاســـتثما
   ).48؛ص2012حسين؛

  :أنواع البطالة  -1-2
، وتظهــر هــذا النــوع مــن البطالــة نتيجــة الــدورات Cyclical Unemployment :  البطالــة الدوريــة -1-1-2

  .الاقتصادية، وهي إحدى سمات الكساد في تلك الدورات الاقتصادية  
 هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات  :Frictional Unemployment :البطالة الاحتكاكية  -2-1-2

 سـببها هــو نقـص المعلومـات لـدى أربـاب العمــل المـستمرة بـين المنـاطق والمهـن المختلفــة ، والأهـم مـن ذلـك أن
 .والباحثين عنه ، وتقل أو تزداد نسبتها باختلاف تكلفة الفرصة البديلة للأعمال المختلفة 

هـي البطالـة التـي تحـث نتيجـة التغيـرات :  Structural Unemployment :البطالـة الهيكليـة  - 2- 1- 3
باب تلـك التغيـرات فـي هيكـل الاقتـصاد إلـى حـدوث التي تطرأ على هيكل الاقتصاد القومي ، ويمكن إرجاع أسـ

تغيرات في الطلب الكلي ، أو تغيرات الفنون الإنتاجية نتيجة التقدم والتطور الصناعي والتكنولوجي ، أو حتى 
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تغيرات في هياكل سوق العمل ذاته ، ولعل أبرز أسبابها الظهور والانتشار الواسع للشركات متعددة الجنسيات 
  .لعولمة بشكل مرعب وتفشي ظاهرة ا

هــي عبــارة عــن وجــود أشــخاص فــي وظــائف  Disguised Unemploymentالبطالــة المقنعــة  - 2- 1- 4
 فــي -، أو أنهــا عبــارة عــن وجــود عمــال : يتقاضــون منهــا أجــورا لكــنهم لا يــضيفون إلــى إجمــالي النــاتج شــيئا

حب هــذا الفــائض مــن  يفــوق عــددهم العــدد الــلازم لإتمــام هــذا العمــل ، بحيــث أنــه لــو تــم ســ–وظــائف معينــة 
  )22؛ص1998زكي؛(  .العمال فلن تتأثر كمية المخرجات بشيء 

 كالبطالة السلوكية ، والبطالة السافرة ، والبطالة الاختيارية :هناك أنواع أخرى كثيرة من البطالة   - 2- 1- 5
  .، والبطالة الإجبارية ، بحيث أن المقام لا يتسع لشرحها كلها 

يمكن حساب خسارة المجتمع الاقتصادية نتيجة تعطـل وحـدة واحـدة  :الة خسارة الاقتصاد بسبب البط-2-2
ة التــي تعطلهــا مــضروبا فــي مــن عنــصر العمــل  واحــد بــضرب معــدل إنتاجيــة ذلــك العنــصر فــي المــدة الزمنيــ

   )87؛ص2012حسين؛ ( .حدة من الناتج الذي يمكن له أن ينتجه سعر الو
  الخسارة بسبب تعطل وحدة عمل واحدة 

   المدة الزمنية للعنصر المتعطل X معدل سعر الوحدة من الناتج Xل إنتاجية عنصر العمل معد    = 
  . عدد وحدات العمل المتعطلة في الاقتصاد Xناتج المعادلة السابقة  = الخسارة الإجمالية للبطالة

  :علاقة البطالة بالناتج  -3-2
( ل الأمثــل يعنــي توظيــف كافــة عناصــر الإنتــاج إن العلاقــة التــي تــربط بينهمــا هــو أن اســتغلال المــوارد بالــشك

 القــصوى المتاحــة لــدى المجتمــع ، ةبــشكل يحقــق التــساوي بــين كميــة النــاتج والطاقــ) وبــضمنها عنــصر العمــل 
وبالتالي فإن تعطل وحدات من عنصر العمل أو عدم استغلالها الاستغلال الأمثل يعنـي أن كميـة النـاتج لا بـد 

أوكيــون ( التــي يمكــن تحقيقهــا بالإمكانيــات الفعليــة للمجتمــع، لــذلك جــاء قــانون أنهــا ســوف تكــون دون الكميــة 
(Arthur Melvin 1928- 1980 ليقيس العلاقة التي تربط بين معدل نمو الناتج وبين معدل البطالة السائد 
فـإن ذلـك سـيترتب عليـه خفـض لمعـدل % 2.5حقـق المجتمـع نمـوا بمعـدل ي المجتمع ، وتوصل إلى أنه كلما ف

   % 1البطالة بنسبة 
   العلاقة بين العمالة والإنتاجية-4-2

وبين الإنتاجيـة ، بـأن زيـادة النـاتج تتحقـق عنـدما تـتم زيـادة ) التوظف ( يمكن تلخيص تلك العلاقة بين العمالة 
 إنتاجية عنصر العمل ، فالإنتاجية تساوي الناتج الكلي مقسوما على عدد الأيدي العاملة

  
  
  =  ا���N   وW ةH���$�ا

  
   الناتج الفعلي– الناتج الممكن =فجوة الناتج 
   )8؛ص2005خليفة؛( الإنتاجية ÷ فجوة الناتج  = فجوة البطالة 
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   من خلال زيادة الإنتاجية ق أن زيادة الناتج تتحقبمعنى
  : علاقة التضخم بالبطالة  -5-2

 بعمـل دراسـة لبيانـات قـرن كامـل –لومبيـا  أستاذ الاقتصاد البريطاني فـي جامعـة كو- 1944قام إدموند فليبس 
حول البطالة والأجور النقدية في بريطانيا فاكتشف أن هناك علاقة عكسية بين البطالة وتغير الأجور النقدية ، 
حيــث وجــد أن الأجــور تميــل إلــى الارتفــاع حينمــا تكــون البطالــة منخفــضة ، ثــم مثــل هــذه العلاقــة علــى شــكل 

ٕحنـى فيليبس،كمـا أنــه لا يمكـن القــضاء مطلقـا علـى البطالــة والا سـاد التــضخم، منحنـى عـرف فيمــا بعـد باســم من
.( ومـــــن ثـــــم لا بـــــد علـــــى واضـــــعي الـــــسياسات الاقتـــــصادية مـــــن الحفـــــاظ علـــــى معـــــدلات مقبولـــــة مـــــن كليهمـــــا

   ).280؛ص1988الحبيب؛
  The Infrastructure Gap:فجوة البنية التحية  - 3

لمخطــط وبــين المــوارد المتاحــة للازمــة لتنفيــذ تلــك المتطلبــات ، هــي عبــارة عــن الفــرق بــين متطلبــات الاســتثمار ا
 ل ونظـرة كـل بلـد إلـى المـستقب ليس أنه يختلف باختلاف تطلعاتوتعريف تلك المتطلبات من الدرجة في التعقيد

، الأمر الذي يؤدي إلى اتساع الخلاف في التعريف فمتطلبـات الاسـتثمار فـي البنيـة التحتيـة بالنـسبة لبلـد هدفـه 
ٕأمين متطلبــات الحيــاة الإنــسانية الــضرورية تختلــف عــن بلــد وضــع هدفــه الوصــول إلــى الحداثــة التامــة وانــشاء تــ

 والـدخول -شبكات النقل والمواصلات والاتصالات ، الذي تختلف بدورها عـن تطلعـات بلـد هدفـه إرسـاء أسـس 
    التنافسية الدولية المستقبلية كبناء شبكة وطنية للاتصال والمواصلات-في 

 حـوالي – سنة الـسابقة 18 خلال –ولو نظرنا إلى مجال الاستثمار في البنية التحتية لوجدنا أن العالم قد أنفق 
 تريليـون دولار ، مـن أجـل 57 سـنة القادمـة تفـوق 18 تريليون دولار ، بينما نجد أن متطلبات الاسـتثمار لــ 46

 تناسـب تلـك المـشروعات مـع معـدلات النمـو  والإبقـاء علـى2040دعم مشروعات النمو الاقتـصادي حتـى عـام 
ٕلا تشتمل على تطـوير وانـشاء بنـى تحتيـة جديـدة فـي )  تريليون 57( في الناتج المحلي ، علما بأن هذا المبلغ 

الــدول الناميــة كإنــشاء شــبكات مواصــلات وكهربــاء وصــرف صــحي أو غيــره ، إضــافة إلــى عــدم اشــتمالها علــى 
  ) Mc. Kinsey Global Institute ; 2014 P7(  الخسائر البيئية

  ) :فجوة اقتصاد المعرفة ( الفجوة التكنولوجية  - 4
هـــي عبـــارة عـــن التفـــاوت فـــي مـــستويات التطـــور بـــين الأفـــراد والجماعـــات والـــدول فـــي مجـــال تنميـــة تكنولوجيـــا 

ل المعلومـــات والاتـــصالات ، وفـــي التحـــول تجـــاه مجتمـــع المعلومـــات  ، أو أنهـــا الاخـــتلاف بـــين الأفـــراد والـــدو
والمجموعـــات الجغرافيـــة فـــي مـــستويات التطـــور الاقتـــصادي والاجتمـــاعي ، وفـــي فـــرص الوصـــول إلـــى مجتمـــع 
المعلومات ، ويتم قياس ذلك التفاوت باستخدام مؤشرات أو معدلات الاستخدام لتكنولوجيا المعلومات والوصول 

ة على الدول الناميـة فـي الوصـول إلـى إليها ، فهي عبارة عن المسافة أو المقدار الذي تتفوق فيه الدول المتقدم
   ) .449؛ص2014الشيخ علي؛.( مصادر المعلومات والمعرفة ، وفي القدرة على استخدام تلك المصادر

 تــستخدم للدلالــة علــى الهــوة التــي تفــصل بــين مــن يمتلكــون المعرفــة والقــدرة علــى - الفجــوة الرقميــة –أي أنهــا 
ٍ، وهي تحـد  ) 2؛ص2011السمير؛( نترنت وبين من لا يمتلكون ذلكاستخدام تقنيات الاتصال والكمبيوتر والا
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فجـوة الفكـر وفجـوة العلـم ، ( من تحديات الحضارة الإنسانية المعاصرة وتعتبر نتاجا لثلاث فجوات رئيـسية هـي 
   )47؛ص2005علي وحجازي؛).(وفجوة التكنولوجيا 

   : أسباب الفجوة التكنولوجية
 :أسباب تكنولوجية   -أ 

 سرعة التطور التكنولـوجي ، والاحتكـار المتنـامي لتكنولوجيـا المعلومـات وكثافـة اسـتخدام رأس المـال وترجع إلى
  .المستثمر  ، وشدة الاندماج المعرفي ، وتزايد الانغلاق التكنولوجي والحماية الفكرية 

 : أسباب اقتصادية   - ب 
  .التكتلات والاحتكارات واستغلال البلدان المتقدمة للبلدان الفقيرة  -
  .انتشار الشركات متعددة الجنسيات ، وهيمنتها على الأسواق المحلية  -
  .ارتفاع تكاليف الملكية الفكرية وضغوطها على متطلبات التنمية المعلوماتية  -
  .انحياز تلك التقنيات لمصالح الدول الكبرى ، وتسخيرها لخدمة تلك المصالح  -

  :أسباب سياسية   -ج 
  .تطلبات عملية التنمية تخلف عملية وضع السياسات عن تلبية م -
   الهيمنة الأمريكية على الأنظمة السياسية ، وبالذات في مجال الإعلام  -
 .انحياز المنظمات الدولية لخدمة مصالح الكبار ، ووقوع تلك المنظمات تحت سطوة الدول الكبرى  -

 : أسباب ديموغرافية   -د 
عـدد وتكثـر فيهـا الأعـراق وأجنـاس  بسبب ظهور النـواحي العرقيـة ، حيـث تظهـر فـي المجتمعـات التـي تت -

 .السكان 
  .العمر بحيث تظهر تلك الفجوة بين الفئات العمرية الدنيا والمتقدمة كثيرا من الحياة  -
لأســباب مختلفــة ( الجــنس بحيــث وتتــسع الفجــوة فــي المجتمعــات التــي يوجــد فيهــا التمييــز بــين الجنــسين  -

   )4؛ص2011السمير؛( ) .كتمييز الذكر على الأنثى في المجتمعات العربية 

  فجوة التجارة الخارجية وطرق تمويلها
  :ا مفجوة الموارد المحلية و فجوة التجارة الخارجية وكيفية حدوثه: أولا 

على كل دولة أن تـدفع فـاتورة  وارداتهـا بعمـلات وتتم عمليات التبادل التجاري بواسطة عملات الدول المختلفة 
يلة الـصادرات علـى تغطيـة قيمـة فـاتورة الـواردات اخـتلال فـي حـساب الدولة المصدرة  ، وينتج عـن عجـز حـص

التجـارة الخارجيـة فـي ميـزان مـدفوعات أي دولـة ، فيـصبح حـساب التجـارة الخارجيـة فـي حالـة عجـز ولا بـد مــن 
تسديد هذا العجز من خلال بنود ميـزان المـدفوعات الأخـرى ، وهنـا يظهـر أثـره علـى قـوائم ميـزان المـدفوعات ، 

ظهــر العلاقــة جليــة واضــحة بــين الحــساب الجــاري وحــساب رأس المــال كمــا ســبق أن بينــا عنــد تفــصيل وهنــا ت
 التــي هــي –بيانــات حــسابات ميــزان المــدفوعات ، ومــن خــلال عمليــة القيــد المــزدوج ، حيــث إن قيمــة الــواردات 

 يتم تقييدها –ائنة  سوف ينتج عنها حتما تدفقات إلى الخارج د–عبارة عن تدفقات مدينة في الحساب الجاري 
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 مــن الــسلع –لكــن العجــز التجــاري بالأســاس ينــتج نتيجــة قــصور العــرض المحلــي  ، . فــي حــساب رأس المــال 
 على تلبية الطلب المحلي،  فتلجأ الدولة لتلبية هذا العجز عبر الاستيراد من الخارج وتتم تـسويته –والخدمات 

ة فيكون في حالة توازن إذا كانت قيمة فاتورة الـصادرات في بادئ الأمر ضمن حسابات ميزان التجارة الخارجي
مــساوية لقيمــة فــاتورة الــواردات ، وفــي حالــة فــائض إذا كانــت قيمــة الــصادرات أكبــر مــن قيمــة الــواردات ، وفــي 

 استمرار وتـراكم هـذا العجـز لفتـرات أكبر من قيمة الصادرات ، وعندحالة عجز إذا كانت قيمة فاتورة الواردات 
 وفــي هــذه )فجــوة التجــارة الخارجيــة ( ويــسمى يلــة ينــشأ هــذا الاخــتلال فــي هيكــل التجــارة الخارجيــة زمنيــة طو
أي إلــى المــوارد (  يــتم اللجــوء إلــى فــائض الحــسابات الأخــرى فــي ميــزان المــدفوعات -عجــز ال حالــة -الحالــة  
لتــه بزيــادة فــي الاســتثمار ، لتــسديد هــذا الفــرق ، لأن الطلــب المحلــي الزائــد  كــان يجــب  أن يــتم مقاب) المحليــة 

الذي يجب أن يتم تمويله بموارد البلد المحلية ، من خلال المـدخرات المحليـة ، وبـسبب قـصور تلـك المـدخرات 
عن تلبية وتمويل هذا الاسـتثمار ينـشأ الطلـب الخـارجي علـى الـسلع والخـدمات الأجنبيـة ، لا بـد مـن دفـع ثمنـه 

  بالنقد الأجنبي 
 بالنقـــد الأجنبـــي ثمنـــا للـــواردات هـــو عبـــارة عـــن قيمـــة الفـــرق بـــين ميـــزان الـــصادرات إذن فمـــا ســـوف يـــتم دفعـــه

، وأيــضا هـــو قيمـــة الـــنقص فــي المـــدخرات التـــي كــان يلـــزم توفيرهـــا للاســـتثمار ) الميـــزان التجـــاري ( والــواردات 
يــادة فز . هــو مــا يعــرف بفجــوة المــوارد المحليــةالمطلـوب لمواجهــة الطلــب المحلــي هــذا الــنقص فــي المــدخرات 

توفيره يجري تمويله من خلال إحـداث زيـادة ) المدخرات (  عن ما تستطيع الموارد المحلية الاستثمار المخطط
سيد أحمد؛ (في التدفقات الأجنبية هو المقصود بضرورة تساوي فجوة التجارة الخارجية مع فجوة الموارد المحلية

  ) .154-151؛ص2007
  : التجارة الخارجية نموذج الفجوتين وتفسير فجوة: ًثانيا 

لقـــد ربـــط نمـــوذج الفجـــوتين بـــين كـــل مـــن الاخـــتلال الـــداخلي أو الفجـــوة الداخليـــة والمتمثلـــة فـــي فجـــوة المـــوارد 
(  وهــــــي الاخــــــتلال النــــــاجم عــــــن عــــــدم كفايــــــة حــــــصيلة المــــــدخرات لتغطيــــــة الاســــــتثمار المطلــــــوب-المحليــــــة

الـلازم  ) I( ومعـدل الاسـتثمار  ) S( ، فهي إذن الفرق بين معدل الادخـار المحلـي  ) 45؛ص2012؛صالح
لتحقيق النمو المخطط  ، وتنشأ هذه الفجوة بسبب ضعف الجهـاز الإنتـاجي ، وسـوء توزيـع الـدخل وانخفـاض 
مستوياته ، كذلك نتيجة لعدم توجيه الاستثمار نحو أنشطة إنتاجيـة هادفـة ، عـدم قـدرة الـسياسات الاقتـصادية 

ـــاع وســـائل ملائمـــة لم  وبـــين الاخـــتلال – ) 14؛ص2013حلـــس؛( واجهـــة تلـــك الاخـــتلالاتالمتبعـــة علـــى إتب
علـــى تغطيـــة مـــدفوعات ) X(الخـــارجي أو فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة والمتمثلـــة فـــي عجـــز حـــصيلة الـــصادرات 

، لأن مفاد ذلك الاخـتلال فـي هيكـل التجـارة الخارجيـة وجـود فجـوة تمويليـة لا بـد مـن تغطيتهـا ) M(الواردات 
قـــد الأجنبـــي ، أو عبـــر الاقتـــراض مـــن الخـــارج ، أو مـــن أي مـــصدر آخـــر مـــن مـــصادر وتمويلهـــا بواســـطة الن

، لــذلك فــإن نمــوذج الفجــوتين يبــرز العلاقــة القويــة بــين حجــم المــدخرات ) داخليــا كــان أو خارجيــا ( التمويــل 
، بمعنـى المحلية أو التمويـل الـلازم لمـشروعات التنميـة الاقتـصادية وبـين حجـم التـدفقات الرأسـمالية الخارجيـة 

أنـه كلمـا صـغر حجـم المـدخرات المحليـة فـإن الحاجــة إلـى التمويـل الخـارجي تكـون أكبـر ، الأمـر الـذي يخلــق 
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وبالتــــــــالي يكـــــــــون أمــــــــــــــــام المجتمــــــــــــع ثلاثــــــــــــة خيــــــــــــــــارات  ،   )45؛ص2012؛صــــالح( اخـــتلالا نقــــديا وماليــــا
  :ـــــــد تلك الفجــــــــوة بيـــــــن الاستثمــــار المخطط والادخار المحقق  لســايستخدمهـــــــــــ

 أن يرضــى بمعــدل نمــو دون الحــد المخطــط لــه ، وفــي حــدود مــا تــسمح بــه المــوارد المحليــة :الخيــار الأول 
  .ٕالمتاحة ، بما يترتب على ذلك من انعكاسات اجتماعية واقتصادية ، وابطاء لعملية التنمية 

 أن يقــوم المجتمــع بتعبئــة الفــائض الاقتــصادي لــدى مختلــف القطاعــات الاقتــصادية ، والــذي :يــار الثــاني الخ
  .تستحوذ عليه الطبقات العليا في المجتمع من أجل زيادة معدل الإدخار المحلي 

، ) مـن أجـل تحقيـق معـدل النمـو الـذي حـدده المجتمـع (  اللجوء إلى مصادر تمويـل خارجيـة :الخيار الثالث 
ففي حالة عدم كفاية موارد المجتمع المحلية تنشأ الحاجة إلى تمويل خارجي لعملية التنمية ، وأيضا فإن عدم 

أي عنـدما تكـون قيمـة المـستوردات ) الميزان التجاري ( كفاية الموارد الخارجية المتحققة من التجارة الخارجية 
 نتيجـة عمليـات التـصدير فـإن عجـز -د الأجنبـي  مـن النقـ-خلال الفترة المعنية تزيد عـن قيمـة المتحـصلات 

الميزان التجاري هذا المتمثل في الفرق بين قيمة الصادرات وقيمة الواردات يجب تمويله عبر مـصادر تمويـل 
   ) 49؛ص2006جنوحات؛()فجوة التجارة الخارجية ( أخرى ، وهذا ما يطلق عليه اسم 

فجــوة المــوارد المحليــة وفجــوة ( تــام بــين كلتــا الفجــوتين ولقــد تبــين مــن خــلال نمــوذج الفجــوتين وجــود تطــابق 
  :، بمعنى أنهما يجب أن تتساويا ، كما بالمعادلات التالية ) التجارة الخارجية 

 ( 1 )  ….…..........  X - M )+ (   I  + C =  Y 

  :حيث 
Y :    الناتج المحلي  
C:   الاستهلاك القومي   
I:     الإستثمار القومي .  

X:   رات  الصاد.  
M:    الواردات .  

  إذن من خلال المعادلة السابقة يمكن التوصل إلى المعادلة التالية 
( 2 )  ….…..........  C + I + X =  M +  Y 

  
وبمــا أن النــاتج يولــد دخــلا يــساويه ، فــإن ذلــك الــدخل ســيوجه إلــى تمويــل الاســتهلاك وتكــوين الادخــار فتــصبح 

  لدينا المعادلة التالية 
( 3 )  ………… ….…..........  S +  C =  Y 

  :نستنتج التالي  ) 4( و ) 2( فمن المعادلتين 
( 4 )  ….…..........  S  =  X-M +  I 

  :بمعنى  أن 
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( 5 )  ….…..........   M - X )( +  S  =  I 

  
 )6(   ….…................. M-X )(  =  S  -I 

 

 كعجـز فــي الميــزان التجـاري وفــي ميــزان تظهــر ) X( علـى الــصادرات  ) M( والمعـروف أن زيــادة الــواردات 
  ،  ) Flows ) Fالمدفوعات ، وأنه لا بد من تمويل هذا العجز من خلال التدفقات المالية 

  :أي أن 
 )7(   ….…......................  F  =  X  -  M 

  
  :لذا تصبح المعادلة كالتالي 

 )8(   ….….................  F =  M - X  =  I-S 

  
 عـن المـدخرات – التـي يحققهـا الاقتـصاد القـومي خـلال فتـرة زمنيـة معينـة -ادة الاسـتثمارات ذلك يعني أن زيـ

التي يوفرها ناتجة من خلال حدوث زيـادة فـي الـواردات تمـول عبـر تـدفقات رأسـمالية أجنبيـة ، وهـذا يعنـي أن 
 –الــصادرات ( ارجيــة لا بــد أن تتــساوى مــع فجــوة التجــارة الخ) الادخــار –الاســتثمار( فجــوة المــوارد المحليــة 

  ) .الواردات 
فــإذا قـــام المجتمــع بتحديـــد معـــدل للنمــو فـــي فتــرة زمنيـــة مقبلـــة ، ) نمـــوذج الفجـــوتين ( وبحــسب هـــذا النمــوذج 

  . وكانت إحدى الفجوتين أكبر من الأخرى ، فإن الفجوة الأصغر لا بد أن تتسع حتى تتساوى مع الكبرى 
كبـر مـن فجـوة المـوارد المحليـة عنـد تحقيـق معـدل معـين للنمـو ، فإنـه فمثلا إن كانت فجـوة التجـارة الخارجيـة أ

   ).42؛ص2006جنوحات؛. (يتحتم على الاقتصاد توفير قدر من المال الأجنبي يعادل الفرق بين الفجوتين
  ويمكن للمثال التالي أن يبرز الفكرة بشكل أوضح

  لو افترضنا أن اقتصادا فيه المعطيات التالية
  

  .وحدة نقدية   Y(   =  2000(   لمحليصافي الدخل ا  -
  .وحدة نقدية   C(   =  1800(   ..........الاستهلاك   -
  .وحدة نقدية   I(   =  400(   ...........الاستثمار   -
  .وحدة نقدية   S(   =  200(   .............الادخار   -
  .وحدة نقدية   X(   =  200(   ...........الصادرات   -
  .وحدة نقدية   M(  =  500 (   ............الواردات   -

  

   Local Resources Gap ( LRG )عليه فإننا نجد أن فجوة الموارد المحلية
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I - S ) = LRG(   
   )LRG = ( 200 – 400 = 200وحدة نقدية 

 Foreign Trade Gap ( FTG )أما فجوة التجارة الخارجية 

X – M = ( FTG )  
  500 – 200 = 300 = ( FTG )وحدة نقدية 

 ) وحــدة نقديـة مــن فجـوة المــوارد المحليـة 100 أكبـر بمقـدار FTG )(ين لنـا أن فجــوة التجـارة الخارجيــة فيتبـ

LRG ) ولو افترضنا وجود تدفق للمـوارد الأجنبيـة إلـى الاقتـصاد بمقـدار فجـوة التجـارة الخارجيـة ، ( LRG ) 
   ) AS( كلي والعرض ال ) AD( فسيحدث تساو للفجوتين من خلال تفاعل قوى الطلب الكلي 

   )C( الاستهلاك  ) + I( الاستثمار  ) = AD( الطلب الكلي 
  1800     +    400 =       2200وحدة نقدية   
  ) ) X( الصادرات – ) M(  الواردات ( ) + Y( الدخل المحلي  ) = AS( العرض الكلي 
     )   200    -     500       +  (     2000   =        2300وحدة نقدية   

 وحــدة نقديــة فيتكفــل جهــاز 100 بمقــدار  )AD( يفــوق الطلــب الكلــي ) AS( فــإذن هنــا فــإن العــرض الكلــي 
  :الثمن بإحداث التوازن من خلال أحد احتمالين 

 عــدم مرونــة الأســعار ، أي أنهــا لــن تــنخفض مــن أجــل إحــداث طلــب لتــصريف الفــائض ، :الاحتمــال الأول 
،  ونتيجـــة لـــذلك  ) 400 إلـــى 200مـــن (  فـــي مـــستوى الـــدخل ضانخفـــافيتـــراكم المخـــزون ، ممـــا يـــؤدي إلـــى 

ممـا يوسـع فجـوة المـوارد المحليـة حتـى تـصير متطابقـة مـع فجـوة  ) 100 إلـى 200مـن  ( سينخفض الإدخـار 
  التجارة الخارجية 
  أن تكـون الأسـعار مرنـة بمعنـى أنهـا ستـستجيب للتغيـر المطلـوب مـن أجـل اسـتيعاب فـائض:الاحتمال الثاني 

العــرض ممــا يــؤدي إلــى حــدوث خــسائر لــدى بعــض المنتجــين ، وانخفــاض فــي معــدلات الربحيــة لــدى مــشاريع 
  أخرى ، فيؤثر ذلك سلبا على قرار الاستثمار ، وبالتالي على معدل النمو الاقتصادي 

 لـو  وFTG )(أكبـر مـن فجـوة التجـارة الخارجيـة  ) LRG( أما في حالـة مـا إذا كانـت فجـوة المـوارد المحليـة 
  افترضنا المعطيات التالية

  

  .وحدة نقدية   Y(   =  2000(   صافي الدخل المحلي  -
  .وحدة نقدية   C(   =  1800(   ..........الاستهلاك   -
  .وحدة نقدية   I(   =  500(   ...........الاستثمار   -
  .وحدة نقدية   S(   =  200(   .............الادخار   -
  .وحدة نقدية   X(   =  200(   ...........الصادرات   -
  .وحدة نقدية   M(  =  400 (   ............الواردات   -
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   Local Resources Gap ( LRG )وعليه فإننا سنجد أن فجوة الموارد المحلية
I - S ) = LRG(   

   )LRG = ( 200 – 500 = 300وحدة نقدية 
 Foreign Trade Gap ( FTG )أما فجوة التجارة الخارجية 

X – M = ( FTG )  
  400 – 200 = 200 = ( FTG )وحدة نقدية 

 وحدة نقدية عن فجوة التجارة الخارجية وهـذا سـيخلق فائـضا فـي 100أي أن فجوة الموارد المحلية تزيد بمقدار 
  . وحدة نقدية 100بمقدار  ) AS( سيزيد عن العرض الكلي  ) AD( الطلب الكلي 
   )C( هلاك الاست ) + I( الاستثمار  ) = AD( الطلب الكلي 
  1800     +    500 =       2300وحدة نقدية   
  ) ) X( الصادرات – ) M(  الواردات ( ) + Y( الدخل المحلي  ) = AS( العرض الكلي 
        ) .200    -     400       +  (     2000   =        2200وحدة نقدية   

 تزيــد – فــي المجتمــع عنــد نفــس مــستوى الأســعار -معنــى ذلــك زيــادة الكميــة المطلوبــة مــن الــسلع والخــدمات 
 وحدة نقدية عن ما ينتجه المجتمع ، وما يستورده من الخارج ، ولتلبية هذا الطلب الفائض ستقوم 100بمقدار 

الحكومــة بزيــادة الــواردات ، أو تقليــل الــصادرات مــن أجــل إبقائهــا لتلبيــة الطلــب المحلــي ، بمعنــى أن عليهــا أن 
جــوة التجــارة الخارجيــة لتــصبح مــساوية لفجــوة المــوارد المحليــة ، مــن خــلال سياســات مرنــة تعمــل علــى توســيع ف

  لأسعار الصرف أو سياسات جمركية تهدف إلى الحد من الصادرات وتشجيع الاستيراد 
وفي حالة لم تقم الدولة بذلك فإن الطلب على النقد الأجنبي سيزداد ، ويزداد الطلب الداخلي فيقـل المخـزون ، 

خذ الأسعار في الارتفاع ، مما يـؤدي إلـى تقليـل حجـم الطلـب الخـارجي علـى المنتجـات المحليـة ، فيتـدهور وتأ
( وضــــع الـــــصادرات ، وتــــزداد فجـــــوة التجـــــارة الخارجيــــة اتـــــساعا ، حتــــى تتعـــــادل مـــــع فجــــوة المـــــوارد المحليـــــة 

   ) .44-44؛ص2006جنوحات؛
  : المحليةطرق تمويل فجوتي التجارة الخارجية والموارد: ًثالثا 

إن من أهـم المـشاكل التـي تواجـه التجـارة الخارجيـة وبالـذات فـي البلـدان الناميـة هـي المـشكلة المتعلقـة بتمويـل 
ًتلك التجارة سواء على صعيد الصادرات أو الواردات ، حيث إن قطاعات التصدير في البلـدان الناميـة تعتمـد 

يـل نـشاطهم علـى مـواردهم الذاتيـة ، ممـا يـضعف على صغار المصدرين والذين هم بـدورهم يعتمـدون فـي تمو
قــدرتهم التنافــسية فــي الأســواق الدوليــة ، أو حتــى قــدرتهم علــى توســيع نــشاطهم التــصديري ، ومــا مــن شــك أن 
ًهــذا ســيعمل علــى خلــق مــشكلة فــي المــدفوعات الخارجيــة ويــسبب عجــزا مزمنــا فــي الميــزان التجــاري تــضطر 

 إلـى سـد هـذا العجـز عبـر -) المحلية ( جم عن قصور الموارد الذاتية  لأن ذلك العجز  بالأساس نا-الدولة 
  مصادر التمويل الخارجي المختلفة وبالذات الاقتراض قصير الأجل من الخارج بفوائد مرتفعة مما 
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الـلازم  للاسـتثمار ولتلبيـة الطلـب المحلـي هـي التـي ) النقـد الأجنبـي  ( يلأن حالة عـدم كفايـة الادخـار المحلـ
  : واردات وهي على صور كما يلي للمحضة در تمويل خارجية مجتمع مضطرا لأن يقبل بمصاتجعل ال

  :  وهو نوعان :الاستثمار الأجنبي  - 1
 أي إقامـــة مـــشروعات إنتاجيـــة داخـــل البلـــد بـــأموال أجنبيـــة ، ويـــسيطر عليهـــا :اســـتثمار أجنبـــي مباشـــر   -أ 

  .ويديرها ملاكها الأجانب ، ويقيمون داخل البلد 
 وهـو عبـارة عـن الاسـتثمارات الماليـة ، أو المحـافظ ، وتكـون علـى شـكل :بي غيـر مباشـر استثمار أجن   -ب 

ولا تأخــذ مفهــوم ( أســهم وســندات ، وأوراق ماليــة بنــسب لا تــصل إلــى حــد الــسيطرة علــى مــشروع بعينــه 
 .وتتم في الأسواق المالية ) الديون 

  .المصدرين ، وتسهيلات للموردين  كالقروض المصرفية وائتمانات :القروض التجارية بشروط السوق  - 2
 سـواء علـى شـكل – وتقدم إلى الدولة من قبل حكومـات وهيئـات أجنبيـة :القروض الميسرة والمساعدات  - 3

) كـصندوق النقـد والبنـك الـدوليين (  وأيضا عبر الهيئات والمؤسـسات الدوليـة –ثنائي أو متعدد الأطراف 
 :، وهي تكون على صورتين 

 فإنهـا يمكــن – حتـى ولـو كانــت ميـسرة –ة عـن تـدفقات نقديــة فـي صـورة قــروض  عبـار: قـروض بمقابــل   -أ 
  .اعتبارها نوعا من أنواع الديون العامة 

 فهي عبارة عن تـدفقات نقديـة علـى هيئـة هـدايا وتبرعـات ، ومـنح وتحـويلات مـن :قروض بدون مقابل    -ب 
  )66-64؛ص2000عيسى؛ ( .طرف واحد ، فتعتبر من قبيل المساعدات 

نهاية فإن العجز المزمن في الميزان التجاري يتم تمويلـه عبـر تـدفقات إمـا أن تكـون مـصادرها محليـة أو وفي ال
تحــسين قيمــة العملــة مــن خارجيــة ، فــإن اســتطاعت المــوارد المحليــة تمويــل تلــك الفجــوة فــإن ذلــك ســيعمل علــى 

لات الأجنبيــة مــن ، ومــن خــلال خفــض الطلــب علــى العمــ) مــن ناحيــة ( خــلال خفــض الطلــب علــى الــواردات 
 .ناحية أخرى ، فتتعزز بذلك قيمة العملة المحلية 

  :خلاصة الفصل 
ً نظريــات التجــارة الدوليــة وفقــا لرغبــات ومــصالح الــدول التــي صــاغتها ، وأن انقــسام الــرأي بــين رلقــد كــان تطــو

مؤيـــد ومعـــارض لحريـــة التجـــارة الدوليـــة وتوســـعها كـــان نابعـــا مـــن مـــصلحة كـــل فريـــق ، ومـــن نظرتـــ ه إلـــى تلـــك ً
 وتباينهــا ، باســتثناء المدرســة التجاريــة والاشــتراكية ، تتبنــى مبــدأ االمــصالح ، وأن هــذه النظريــات علــى اختلافهــ

وشروط المنافسة الكاملة والتوازن التلقائي القائم على الميزة التنافـسية ، والنـسبية ، ضـمن مفهـوم اليـد الخفيـة ، 
ة ، ومصلحة الجماعة هي مصلحة الأفراد ، في إطار المدرسة واعتبار أن مصلحة الفرد هي مصلحة الجماع

الكلاســـيكية ، والنيوكلاســـيكية ، إلا أن ذلـــك نقـــضه الواقـــع ، ولـــم تكـــن المنافـــسة الكاملـــة إلا شـــعارا ، ولـــم تتعـــد  َ َ ً ُ ُ ِ ُ
َالأطــر النظريــة لــه ، بــسبب تحــول الرأســمالية إلــى الاحتكــارات الدوليــة ، والتــي وصــفها معارضــوها مــن ا لجبهــة ُ

  .ًالاشتراكية بأنها أصبحت خادمة للحكومات ، ولقطاع الأعمال 
ُوبالتالي فإنه في مثل هذا الواقع لم يعد موضوع التوازن التلقائي قائما ، وأصبح استثناء ، والاختلال صار هو  ً ً

الأصــل ، فنجــد أن نمــو الاقتـــصاد العــالمي ، كــان أهـــم عوامــل تطــور الفكـــر الاقتــصادي والنظريــات  المتعلقـــة َ
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 وحتـى بـدايات - تمويل فجوة التجارة الخارجية كجزء من عملية التنمية الـشاملة كانـت ية ، وأنبالتجارة الخارج
كـصندوق النقـد ( بوسائل اقتصادية رشـيدة إلـى أن أخـذت المؤسـسات الدوليـة  -السبعينات من القرن الماضي 

تحــدة ، وبــروز الــشركات العملاقــة العــابرة للقوميــات فــي الــذين تهــيمن عليهمــا الولايــات الم) ، والبنــك الــدوليين 
إملاء شروطها على الدول النامية وفرض رؤيتهـا الرأسـمالية لاحتكـار الأسـواق العالميـة ، وصـعود اقتـصاديات 
هائلــة الحجــم كالولايــات المتحــدة والــصين ، والاتحــاد الأوروبــي أدى إلــى خلــق وفــورات هائلــة فــي الإنتــاج أدت 

ًية إلى الاعتماد على الاستيراد الأقل تكلفة ، بدلا مـن الإنتـاج المحلـي ، ممـا أدى إلـى خلـق عجـز بالدول النام
في المـوازين التجاريـة لـديها ، يتوجـب عليهـا تمويلـه عبـر تـدفقات عكـسية  مـن العمـلات الأجنبيـة ، مـن خـلال 

الربحيـة ، ولمـا عجـزت عـن استقطاب الاستثمار الأجنبي ، بسبب عجز الموارد المحليـة ، وانخفـاض معـدلات 
ُذلك ، التجأت إلى طرق تمويل العجـز بـالعجز ، وتحملـت أعبـاء المديونيـة ، وأُثقلـت كواهلهـا بالـديون ، نتيجـة  َِ َ

 التحتية لـديها علـى إقنـاع رة الخارجية ،  ولعدم قدرة البنىلقصور الموارد المحلية الذاتية عن تمويل فجوة التجا
 تدفقات نقدية من العملات الصعبة ، تغطي العجز في التدفقات النقدية الناجمـة المستثمر الأجنبي في إحداث
  .عن عملية التبادل التجاري 

اد الفلـسطيني ، خـلال  والباحث سيتطرق إلى مسألة وسائل وأساليب تمويل فجوة التجارة الخارجيـة فـي الاقتـص
ٌر ومـا إن كـان لهـا دور حقيقـي فـي التنميـة  بإذن االله ، من أجل الوقوف على أهمية تلـك المـصادالفصل الرابع

 .الاقتصادية ، أم أنها زادت الأعباء وزادت هشاشة وتبعية الاقتصاد الفلسطيني للجهات الخارجية 
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  المؤشرات الكلية في الاقتصاد الفلسطيني
  

عانى الاقتصاد الفلـسطيني مـن حالـة مـن عـدم الاسـتقرار لكثيـر مـن الأسـباب كـان أبرزهـا وأشـدها وطـأة عليـه 
وكـــذلك مـــن إتبـــاع سياســـات ) الإســـرائيلي (  حالـــة التبعيـــة العميقـــة والارتبـــاط غيـــر المتكـــافئ بالاقتـــصاد هـــي

اقتــصادية غيــر رشــيدة ، وبــرغم ذلــك فقــد بــدأ يــشهد حالــة مــن الاســتقرار والتعــافي الجزئــي بعــد تــولي الــسلطة 
ع غـزة بعـد توقيـع اتفاقيـة الـسلام الفلسطينية مقاليد إدارة مفاصل الاقتصاد الفلسطيني في الضفة الغربية وقطـا

، لــذا فــإن الباحــث فــي هــذا المبحــث ســيعمل علــى ) إســرائيل (  بــين منظمــة التحريــر الفلــسطينية و1994عــام 
تــــسليط الــــضوء علــــى أهــــم المؤشــــرات فــــي الاقتــــصاد الفلــــسطيني ، لرؤيــــة مــــدى تطورهــــا ، فهــــي عبــــارة عــــن 

ًي مراقبة الأداء العام له ، وذلـك اسـتنادا إلـى البيانـات إحصاءات تعبر عن الحالة الراهنة للاقتصاد وتساعد ف
  مــن أجــل الوقــوف علــى طبيعــة أداءالإحــصائية والــسجلات والتقــارير الرســمية ، وبعــض الدراســات المعتمــدة ،

الاقتـصاد الفلــسطيني ، وكـذلك متابعــة وتحليـل مــدى نمـوه ، وتــأثره بالأوضـاع الــسياسية الـسائدة ، حيــث ســيتم 
المؤشرات الكلية متمثلة بالناتج المحلي الإجمـالي ، ومعـدل نمـوه ، ومعـدلات الأسـعار والتـضخم ُخلاله تناول 

  ، والبطالة ، كذلك الدخل والإنفاق الاستهلاكي ، ويضاف إلى ذلك حالة الميزان التجاري
  :  الناتج المحلي الإجمالي :ًأولا

ئية والخدمات التي تم إنتاجها بواسـطة عناصـر الناتج المحلي الإجمالي هو عبارة عن مجموع قيم السلع النها
ًالإنتــاج المتــوفرة فــي المجتمــع ، وقــد يكــون جــزء مــن هــذه العناصــر مملوكــا لغيــر مــواطني الدولــة كمــساهمة  ٌ
الشركات الأجنبية والاستثمارات الأجنبية داخل البلد ، وهو أحد المقـاييس الهامـة للنـشاط الاقتـصادي ، كـذلك 

  : الاقتصادية ، ، لأنه يشمل جميع قطاعات الاقتصاد ويتم حسابه بإحدى طريقتين هو أحد أهم المؤشرات 
ً وذلك من خلال جمع عناصر الإنفـاق الكلـي فـي المجتمـع مـضافا إليهـا صـافي القطـاع :طريقة الإنفاق   - أ

 GDP = C + I + G + ( X – M )الخارجي      

 النهائيـــة والخــدمات التـــي تــم إنتاجهـــا فـــي  وذلـــك مــن خـــلال جمـــع القــيم الـــسوقية للــسلع: طريقــة النـــاتج   -  ب
 )40،41؛ ص 1988الحبيب؛ ( الاقتصاد ، مع تجنب احتساب السلع الأولية ، والسلع الوسيطة 

  :الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني 
 الـذي يتمتـع) الإسرائيلي ( شهد الناتج المحلي الفلسطيني حالة من النمو المتذبذب ، فالانفتاح على الاقتصاد 

وبالذات ) الإسرائيلي (  رغم مساوئه وتكييف قطاعات الاقتصاد الفلسطيني لخدمة قطاعات الاقتصاد –بالقوة 
 ســاهم فــي رفــع معــدلات نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الفلــسطيني لتــصل فــي الفتــرة –قطــاعي الزراعــة والبنــاء 

كـذلك جـرى فـي ،  )4 ؛ ص2004الـصوراني ؛ % ) ( 9.7( حـوالي  ) 1979 و 1967( الواقعة بين عـامي 
، وتــم تــسخير هياكلــه وقطاعاتــه الإنتاجيــة ) الإســرائيلي ( هــذه الفتــرة إلحــاق الاقتــصاد الفلــسطيني بالاقتــصاد 

، وتكييفهـــا بحيـــث تـــصبح خادمـــة لهـــا ، حيـــث تـــم ) الإســـرائيلي ( لخدمـــة القطاعـــات الإنتاجيـــة فـــي الاقتـــصاد 
 كــذلك فــي مجــال التجــارة الخارجيــة حيــث ،)إســرائيل ( مــل فــي اســتقطاب العمالــة وتــدريبها لخدمــة مجــالات الع

خضعت للأحكام العسكرية التي عمقت تلك التبعية ورسختها فعزلت الاقتصاد الفلسطيني عـن محيطـه العربـي 
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 إن لم يكن كلها –وعن العالم الخارجي ، من خلال التحكم في تراخيص الاستيراد والتصدير وأصبحت معظم 
أو عبرها ، كذلك تقنـين إصـدار تـراخيص الاسـتثمار ، ممـا جعـل ) إسرائيل ( طينية تأتي من  الواردات الفلس–

  )112 ص 2008عبـد الكـريم؛ .( صـعبة–إن لم تكن مستحيلة–فرص النمو والتطور في الاقتصاد الفلسطيني
 ، لعدة 1994 و 1980في الفترة الواقعة بين عامي % 1ثم عاد ذلك المعدل من النمو لينخفض إلى حدود ، 

 ، بــسبب أحــداث الانتفاضــة )•(أســباب أهمهــا تقلــيص دخــول العمــال واســتيعابها  للعمــل داخــل الخــط الأخــضر
فحتـى العـام ،  ، وتقلـص تحـويلات العمالـة الفلـسطينية فـي دول الخلـيج العربـي 1987الأولـى التـي بـدأت عـام 

 مـستقلة للنـاتج القـومي بـسبب الاحـتلال لم يكن هناك حسابات) أي ما  قبل قيام السلطة الفلسطينية  ( 1994
  )الإسرائيلي ( ، وارتهان الاقتصاد الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة للتبعية المطلقة للاقتصاد  

   ) :2004- 1994( الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني ونصيب الفرد منه خلال الفترة 
يقهــا إلــى النــور بعــد قيــام الــسلطة الفلــسطينية فــي العــام أخــذت عمليــة الحــسابات القوميــة شــكلها المؤســسي وطر

 ، حيــث أشــارت بيانــات الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني بــأن النــاتج المحلــي الإجمــالي فــي ذلــك 1994
    ، )3 – 1(  الجدول كما% 7.12ه مباشرة بنسبة  مليار دولار وارتفع في العام الذي تلا3.0807العام بلغ  

  % 1.22 إلى 1996 تراجعت في العام  ) 3 – 1(  كما في الشكل التالي ا النموإلا أن وتيرة هذ
 L<- )1- 3(   

  تطور إجمالي الناتج المحلي الفلسطيني وحسب المنطقة
  2003-1994للفترة 
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   ) 3 -1( ًالمصدر إعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول  �

ٕات جماعيـة واغـلاق أمنـي للـضفة والقطـاع فتقلـصت بسبب أحداث انتفاضة النفق وما ترافق معهـا مـن عقوبـ
متوسـط  عـدة مؤشـرات فـي الاقتـصاد منهـا بـشكل حـاد أدى إلـى تراجـع) ائيل إسـر( نسبة الداخلين للعمـل فـي 

                                                 
•   �aAا� b_!� :ا��ا��* /Fا�را N
D1 /ودي وھ� W q\ .' !� '�م  '. 1976'�م ھ( ',�رة�ا��* /F1948ا�را N
D1 ��- ،  


� و�(ر�1 وا�ردن و�,�Bن ، G [G �$W* 1 ه �. �,N ا�)إ��اW ) N$U ود � .� N- .' ٍ ب�W ب�L'* ة 0/ أ��1948] ا��.   
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، كــذلك ، شــهد النــاتج المحلــي الإجمــالي فــي  % 5.2نــصيب الفــرد مــن النــاتج الــذي تراجــع بنــسبة تزيــد عــن 
ـــوالي ، % 12.5، % 9.4، % 8.6ًعـــا بـــشكل حـــاد وبنـــسبة   تراج2002 ، 2001 ، 2000العـــام  ـــى الت عل

  .نتيجة للتدهور الأمني الناجم عن اندلاع انتفاضة الأقصى 
   )3 – 1( جدول 

  الناتج المحلي الإجمالي  ونصيب الفرد ومعدلات نموهما  بالأسعار الثابتة
   )2014-1994(  في الأراضي الفلسطينية للفترة 

 ��	

��ون ( ا��
�� ا���� ا� $(  ��

�دل �
و ا���� ا�
	�� ا��   ��
��ب ا��رد ا����ط��� 
ن ا���� ا�
	�� ا��� $  
Year  


�دل �
و  ا�!طع ا���� ���ط�ن ا�!طع ا���� ���ط�ن ا�!طع ا���� ���ط�ن
��ب ا��رد�  

1994 3,081 1981 1100 - - - 1,438 1,494 1,347  

1995 3,300 2159 1141 7.1% 9.0% 3.8% 1,435 1,523 1,293 -0.24% 

1996 3,340 2191 1149 1.2% 1.5% 0.6% 1,370 1,461 1,224 -4.51% 

1997 3,830 2531 1299 14.7% 15.5% 13.1% 1,488 1,603 1,305 8.58% 

1998 4,379 2912 1467 14.3% 15.0% 13.0% 1,645 1,788 1,421 10.60% 

1999 4,742 3272 1470 8.3% 12.4% 0.2% 1,724 1,948 1,372 4.78% 

2000 4,336 3070 1266 -8.6% -6.2% -13.9% 1,527 1,774 1,141 -11.44% 

2001 3,932 2703 1229 -9.3% -11.9% -2.9% 1,345 1,521 1,073 -11.90% 

2002 3,441 2306 1135 -12.5% -14.7% -7.7% 1,144 1,263 959 -14.97% 

2003 3,923 2533 1391 14.0% 9.82% 22.5% 1,267 1,351 1,139 10.78% 

2004 4,329 2,836 1,493 10.34 11.97 7.38 1,358 1,472 1,184 7.19% 

2005 4,797 3,004 1,793 10.80 5.92 20.07 1,459 1,515 1,374 7.46% 

2006 4,610 3,131 1,479 -3.90 4.22 -17.51 1,360 1,535 1,096 -6.80% 

2007 4,913 3,530 1,384 6.59 12.75 -6.45 1,406 1,682 991 3.37% 

2008 5,212 3,947 1,265 6.08 11.82 -8.58 1,449 1,831 878 3.07% 

2009 5,664 4,305 1,359 8.66 9.05 7.45 1,530 1,943 914. 5.57% 

2010 6,122 4,609 1,513 8.10 7.07 11.35 1,606 2,025 986 5.01% 

2011 6,882 5,101 1,781 12.41 10.68 17.70 1,753 2,182 1121 9.09% 

2012 7,315 5,409 1,906 6.28 6.03 7.00 1,808 2,251 1159 3.14% 

2013 7,477 5,464 2,013 2.22 1.02 5.61 1,793 2,214 1183 -0.79% 

2014 7449 5742.5 1706.5 -0.37 5.09 -15.21 1734.6 2265.4 970.3 -3.27% 

 ، 2013-1994المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ الناتج المحلي الإجمالي والإنفـاق عليـه حـسب المنطقـة للأعـوام   الجهاز :المصدر  �
 ، والنسب من إعداد الباحث ) 2004سنة الأساس ( بالأسعار الثابتة 

� http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/a-napcapitacon-1994-2014.html 

 )2014-2010(  مسح الاستثمار الأجنبي للأعوام-الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ) 2013 – 2009( السنوات  �

   .2014تقرير الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ أداء الاقتصاد الفلسطيني  : 2014بيانات  �
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 أي ضــعف% 13.9 بنــسبة 2000أن النــاتج المحلــي الإجمــالي لقطــاع غــزة تراجــع فــي العــام  ًأيــضا يلاحــظ
على إحكام قبضتها بشكل مطلق علـى منافـذ القطـاع ) إسرائيل ( معدل تراجعه في الضفة وذلك بسبب قدرة 

، د مـن المنـشآت الـصناعية والزراعيـةبتـدمير العديـ) إسـرائيل ( ، حيث توقفت العجلة الاقتصادية نتيجة قيام 
ً، واجمـالا فـإقي ضد مدن الضفة الغربية بأكملهـاوشنت عملية السور الوا ن متوسـط النـاتج المحلـي الإجمـالي ٕ

 علـــى حـــد ســـواء قـــد حقـــق معـــدلات نمـــو إيجابيـــة باســـتثناء الأعـــوام الأولـــى –لقطـــاع غـــزة وللـــضفة الغربيـــة 
، % 9.3، % 8.6لانتفاضــــة الاقــــصى حيــــث تراجــــع النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي بــــشكل متــــسارع بمعــــدلات 

    . 2002 ، 2001 ، 2000في الأعوام % 12.5
   ) :2014-2004(  الإجمالي الفلسطيني ونصيب الفرد منه خلال الفترة الناتج المحلي

ًخـلال هـذه الفتـرة نمـوا حقـق متوسط الناتج الإجمـالي للأراضـي الفلـسطينية أن  ) 3 – 2( يظهر الشكل التالي 
   ،2004-1994عن الفترة السابقة % 54بمعدل يقارب 

   )3 – 2( شكل 
  يني وحسب المنطقةتطور الناتج المحلي الإجمالي الفلسط

  2014 - 2004للفترة 
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   )3 – 1( ًإعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول : المصدر 

 2014 ، والعام 2006ً ، حيث لم يحقق تراجعا إلا في العام دولار  مليون5900 بلغ في المتوسط حوالي فقد 
 إســـرائيل والمجتمـــع الـــدولي علـــى ، فـــالأول كـــان بـــسبب الحـــصار المطلـــق والعقوبـــات الجماعيـــة التـــي فرضـــتها

 ، فتراجع خلاله النـاتج المحلـي لقطـاع غـزة بنـسبة  تزيـد عـن 2006الأراضي الفلسطينية في أعقاب انتخابات 
 فقـد تراجـع 2014، أمـا العـام % 4.2ٌ، ولم يحدث في الناتج المحلـي للـضفة الغربيـة نمـو إلا بمعـدل % 17.5

طينية للمرة الثانية بسبب الحرب والعدوان على قطاع غزة ، والتي أدت الناتج المحلي الإجمالي للأراضي الفلس
 ، فنجد أن نسبة متوسط النـاتج المحلـي 2014عن العام % 15.2إلى تراجع الناتج المحلي لقطاع غزة بنسبة 

، فــي حــين كانــت هــذه % 37.6لقطــاع غــزة خــلال هــذه الفتــرة بالنــسبة لمتوســط لنــاتج الــضفة قــد بلغــت حــوالي 
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، في دليل واضـح علـى أن الاعتـداءات الإسـرائيلية % 49 تتجاوز 2004- 1994ة خلال الفترة السابقة النسب
  .كان لها بالغ الأثر في الأداء الاقتصادي الفلسطيني 

 حيـث ) 3 -1( الـسابق بـين الجـدول النـاتج المحلـي الإجمـالي كمـا ًأيضا انعكس ذلـك علـى نـصيب الفـرد مـن 
% 28 دولار ، أي بمعــدل يقــارب 1735 دولار إلــى حــوالي 1358مــن ل الفتــرة خــلانمــا متوســط نــصيب الفــرد 

أمــا لــو نظرنــا إلــى قطــاع غــزة فــإن % 54 بلــغ نمــو نــصيب الفــرد فــي الــضفة مــا يقــارب كمــاعــن أول الفتــرة ، 
 عـن متوسـطه خـلال %12.2أي بمعـدل  ، دولار 1078متوسط نصيب الفرد خلال هـذه الفتـرة قـد تراجـع إلـى 

فكمــا يظهــر مــن الجــدول تــأثر نــصيب الفــرد فــي قطــاع غــزة بــثلاث مراحــل كانــت الأولــى عــام  . بقةالفتــرة الــسا
 ، عقـب الانـسحاب الإسـرائيلي الأحــادي الجانـب مـن القطــاع والـذي ترتـب عليـه فــتح الحـدود مـع مــصر 2005

ًفائـضا وتدفق عشرات الآلاف باتجاههـا ، حيـث تـم جلـب الكثيـر مـن البـضائع المـصرية رخيـصة الـثمن حققـت 
أدى إلى  نمو النـاتج المحلـي للقطـاع مما لدى المستهلك المحلي ، نتيجة زيادة القوة الشرائية الحقيقية لدخله ، 

لنصيب الفـرد % 3، مقابل نسبة نمو % 16، وبالتالي نمو نصيب الفرد في القطاع بنسبة % 20بمعدل فاق 
 إثـر 2007 ، 2006فقـط ، والثانيـة كانـت عـام % 6في الضفة الغربية ، حيث نما الناتج المحلي فيهـا بنـسبة 

ظهــور نتــائج الانتخابــات التــشريعية الفلــسطينية حيــث أدى ذلــك إلــى تراجــع النــاتج المحلــي لقطــاع غــزة بنــسبة 
، وبـدوره تراجـع نـصيب الفـرد مـن % 4، أدت إلى تراجـع النـاتج المحلـي الإجمـالي الفلـسطيني بنـسبة % 17.5

، بـالرغم مـن % 20.4، حيـث تراجـع نـصيب الفـرد فـي قطـاع غـزة بنـسبة % 7بة الناتج المحلي الإجمـالي بنـس
 ، حيــث تراجــع النــاتج المحلــي الإجمــالي 2008فــي الــضفة الغربيــة ، والثالثــة كانــت عــام % 1.4نمــوه بنــسبة 

لنـصيب الفـرد % 8.8، مقابل نسبة نمو % 11.4، وتراجع نصيب الفرد فيه بنسبة % 8.6لقطاع غزة بنسبة  
  % .11.8ًفة الغربية التي حقق الناتج المحلي الإجمالي فيها نموا بنسبة  في الض

( ، وتحكـم ) الإسـرائيلي (  أن عمق التبعية وارتهـان الاقتـصاد الفلـسطيني للاقتـصاد :مما سبق يرى الباحث 
والظــروف ًبجــزء كبيــر مــن المــوارد الماليــة للــسلطة الفلــسطينية ، يظهــر جليــا بمجــرد قــراءة الأحــداث ) إســرائيل 

(  قيــام لنــاتج المحلــي الإجمــالي ، كــذلك التــي عــصفت بالأراضــي الفلــسطينية ومــدى تأثيرهــا علــى مــستويات ا
ً ، مـرورا بانتفاضـة 1996ًبتدمير مقدرات الاقتصاد الفلسطيني بدءا مـن أحـداث انتفاضـة النفـق عـام ) إسرائيل 

ًخلالهـــا جـــزءا كبيـــرا مـــن المنـــ) إســـرائيل ( الأقـــصى التـــي دمـــرت  شآت الزراعيـــة والـــصناعية ، وحتـــى محـــلات ً
احــتلال معظــم مــدن ) إســرائيل (  ، التــي أعــادت بموجبهــا 2002الــصرافة ، لحقتهــا عمليــة الــسور الــواقي عــام 

الــضفة الغربيــة ، ثــم الحــصار المــالي والاقتــصادي الــذي فــرض علــى الأراضــي الفلــسطينية إثــر ظهــور نتــائج 
مــــا لحقهــــا مــــن أحــــداث كارثيــــة علــــى قطــــاع غــــزة فــــي سلــــسلة مــــن  ، و و2006الانتخابــــات التــــشريعية عــــام 

 ، كل ذلـك يـضاف 2014 ، 2012 ، 2008الاعتداءات تمثلت في ثلاثة حروب مدمرة على قطاع غزة عام 
 التنمية فجعلـت مـن الاقتـصاد الفلـسطيني الحلقـة الأضـعف فـي العلاقـة أعاقت عمليةإلى قيود الاتفاقيات التي 

أشبه بالاتحاد الجمركي ، يوجه له ويرسم سياساته كل مـن الأجهـزة الماليـة والنقديـة فـي لتكون ) إسرائيل ( مع 
 بمـا لا -يثبـت كـل ذلـك  ،مـع القيـود والامـلاءات والـشروط الدوليـة علـى صـانع القـرار الفلـسطيني ) إسرائيل ( 
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ًحتى يتحرر تحررا تاما  أنه لن تكون هناك تنمية حقيقية مستدامة في الاقتصاد الفلسطيني –ًيدع مجالا للشك  ً
  . )  3 – 2 ( التالي كما في الجدول و) الإسرائيلي ( من التبعية للاقتصاد 

  
   )3 – 2( جدول 

  درجة الانكشاف الاقتصادي بالنسبة للناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني
   )2014 – 1994( في الفترة من 

   )دولارمليون ( 

درات GDP ا������� ا�� ا�واردات ا��رة �
 ا�$ر���

در�� ا)�'&ف 
دي� ا)*�

-�ز  
�دل �+�ر
 ا�
�زان ا���ري

1994 3,080.70 412.00 2,112.40 -1,700.40 81.94%  

1995 3,300.00 522.30 2,306.20 -1,783.90 85.71% 4.91% 

1996 3,340.10 501.60 2,261.60 -1,760.00 82.73% -1.34% 

1997 3,830.00 606.40 2,531.90 -1,925.50 81.94% 9.40% 

1998 4,379.00 710.40 2,761.10 -2,050.70 79.28% 6.50% 

1999 4,741.60 750.90 3,350.80 -2,599.90 86.50% 26.78% 

2000 4,335.90 879.20 3,028.30 -2,149.10 90.12% -17.34% 

2001 3,932.20 589.60 2,678.70 -2,089.10 83.12% -2.79% 

2002 3,441.10 480.90 2,328.40 -1,847.50 81.64% -11.56% 

2003 3,923.40 540.60 2,671.20 -2,130.60 81.86% 15.32% 

2004 4,329.20 596.80 3,137.40 -2,540.60 86.26% 19.24% 

2005 4,796.70 704.40 3,496.40 -2,792.00 87.58% 9.90% 

2006 4,609.60 683.40 3,370.10 -2,686.70 87.94% -3.77% 

2007 4,913.40 811.50 3,304.80 -2,493.30 83.78% -7.20% 

2008 5,212.10 951.40 3,496.40 -2,545.00 86.56% 2.07% 

2009 5,663.60 1,015.10 3,807.70 -2,792.60 85.45% 9.73% 

2010 6,122.30 1,031.60 3,554.60 -2,523.00 79.27% -9.65% 

2011 6,882.30 1,298.30 3,828.80 -2,530.50 74.38% 0.30% 

2012 7,314.80 1,290.40 4,375.30 -3,084.90 78.04% 21.91% 

2013 7,477.00 1,333.40 4,059.20 -2,725.80 74.18% -11.64% 

2014 7449 1,487.00 4,416.50 -2,929.50 59.29% 7.47% 

   ، وبيانات الجهاز المركزي للإحصاء 33 ؛ ص 2013، ) السلع و الخدمات ( تقرير إحصاء التجارة الخارجية المرصودة : المصدر �
   ) 2013 – 1996( إجمالي قيمة الصادرات والواردات الفلسطينية المرصودة حسب المعابر خلال الفترة ( 

ُتقريبا إلا أن نصيب الفرد منه لم ينم % 142فترة  بنسبة فيلاحظ أنه برغم نمو الناتج المحلي الإجمالي في ال ْ ً
بنفس النسبة التـي تتناسـب مـع نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي ، وذلـك لأن الزيـادة فـي النـاتج المحلـي الإجمـالي 
التــي شــهدها قطــاع غــزة ذهبــت إلــى الأفــراد الــذين لا تتحقــق دخــولهم مــن العمــل ، ومــن ثــم فــإن مكاســب النمــو 

ًزيعـــــــــا متحيـــــــــزا لـــــــــصالح أولئـــــــــك الـــــــــذين تتحقـــــــــق دخـــــــــولهم مـــــــــن الأربـــــــــاح والفوائـــــــــد والريـــــــــوع توزعـــــــــت تو ً ).
إضـــــــافة إلـــــــى تفـــــــاقم عجـــــــز الميـــــــزان التجـــــــاري ازداد ، وازدادت درجـــــــة الانكـــــــشاف  ) . 4؛ص2012لارودي،
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وذلك بسبب الحصار الـذي فـرض علـى الأراضـي الفلـسطينية ، وفـرض قيـود علـى تنقـل الأفـراد ، )•(الاقتصادي
 إلـى 2000 زاد عـام لكنـه، % 82 الـذي بلـغ حـوالي 1994بضائع ، حيـث بلـغ الانكـشاف الاقتـصادي عـام وال

 ، و 2002عـامي  ، % 81.6  ، و2001عـام % 84 أخذ يتراجع في العامين التاليين إلى  ثمًتقريبا ،% 90
عــن ) إســرائيل ( لا بــد أن تكــون هنــاك ضــمانات دوليــة ملزمــة وعقوبــات تــردع  ، وكــي لا يتكــرر ذلــك 2004

ـــد أن تكـــون هنـــاك ســـيادة  اقتـــصادية وسياســـية   ـــسطينية ، بمعنـــى أنـــه لا ب ـــى الأراضـــي الفل تكـــرار عـــدوانها عل
  .واستقلال في القرار حتى يتمكن الاقتصاد الفلسطيني من النهوض على قدميه ويحقق تنمية مستدامة 

  :الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي : ًثانيا 
هو أحد مكونات الناتج المحلي الإجمالي ، ويرتبط نموه بنمو الناتج  : ناتج المحلي الإجماليالإنفاق على ال

المحلي ، وهو عبارة عن الإنفـاق الكلـي فـي المجتمـع ، الـذي هـو عبـارة عـن جميـع المـصروفات النقديـة التـي 
اق القطــاع دفعــت نظيــر الحــصول علــى ســلع وخــدمات خــلال فتــرة زمنيــة معنيــة ، و يتكــون مــن مجمــوع إنفــ

، ويتكــون الإنفــاق )  الفــرق بــين الــصادرات والــواردات ( الاســتهلاكي والاســتثماري و صــافي الميــزان التجــاري 
، والإنفــاق الاســتثماري ، ) بــشقيه العــام والخــاص ( علــى النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن الإنفــاق الاســتهلاكي 

  ) . الواردات –الصادرات ( وصافي التجارة الخارجية 
  )العام والخاص : ( فاق الاستهلاكي الإن -1

و هو عبارة عن جميع المصروفات التي تمت من خلال القطاع الخاص والقطاع الحكومي خلال فترة زمنية 
  :، وينقسم الإنفاق الاستهلاكي إلى قسمين هما ) في حدود الدخل القومي المتاح ( معينة 

، ويتكـون  مـن مجمـوع إنفـاق القطـاع العـائلي  GDP هو متغير ذو تأثير كبير علـى :الاستهلاك الخاص  ����
 )% 80-70( وٕانفاق المؤسـسات الخاصـة غيـر الربحيـة ، و فـي الأحـوال العاديـة يـشكل نـسبة تتـراوح بـين 

ًمـــن إجمـــالي النـــاتج المحلـــي للـــدول الكبـــرى ، لأن اقتـــصادياتها تعتمـــد اعتمـــادا رئيـــسيا علـــى إنفـــاق القطـــاع  ً
  .العائلي 

هــو عبــارة عــن جميــع المبــالغ النقديــة التــي تــدفعها الحكومــة لأغــراض الاســتهلاك  :الاســتهلاك الحكــومي   ����
وهـــي عبـــارة عـــن قيمـــة المنتجـــات أو الخـــدمات التـــي قـــدمت إلـــى ) كـــالأجور والرواتـــب الحكوميـــة ( الجـــاري 
 .الدولة 

  )4200 – 1994( الإنفاق الاستهلاكي الفلسطيني للفترة   -أ 

ٕ وانفاق المؤسسات غير ي الفلسطيني من مجموع إنفاق القطاع العائليتكون الإنفاق الاستهلاكي في الاقتصاد
يبـــين تطـــور حجـــم كــل مـــن الاســـتهلاك الخـــاص بـــشقيه والاســـتهلاك  ) 3 – 3( التـــالي   والجـــدول -الربحيــة 

، حيـث نلاحـظ أن  ) 2004 – 1994( الحكومي ونسبة كل منهما إلـى إجمـالي النـاتج المحلـي خـلال الفتـرة 

                                                 

�د  1,$. أھ�$� ا�
�درات وا�(اردات jG�B!� �,%B��J ا��*!/ ا����2/ ، و� ھ( ��h:ا&*>=�ف ا&%$#�دي   •��1,$. � ى G,�$� وا'���د ا


�د ��
�E1 ا�W�H .� �U�D$� وا�*
(ل '!& ا�%!S ا�`�ورW�H .� �1$� أ\�ى '!& ا��(اق ا��Yر�$� ��، و�1#| � ى W%��$� ا

�د�1 �!��-�ء ا���bر$1. ��) ا�(اردات + رات ا�
�د( ، و1�LJ PJ�%W [%�� .ا��*!/ �!� �,%B��J�p$�ات ا�����$� ، -�����ر وا�%$���ت ا

 �1)�� �,%B- /!*ا�� jG�Bإ����/ ا� &!'.  
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، وقـــد نمـــا % 93تهلاك العـــائلي مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي خـــلال هـــذه الفتـــرة حـــوالي نـــسبة متوســـط الاســـ
 بـسبب انـدلاع أحـداث 2000 ، ثم أخذ فـي التراجـع عـام 1999الاستهلاك العائلي بشكل مضطرد حتى عام 

   ، 1999عن العام % 8 لوحده بمعدل 2000انتفاضة الأقصى ، حيث تراجع في العام 
   )3 – 3( جدول 

   العام والخاص–ن تطور حجم الاستهلاك يبي
  2014-1994ونسب كل منها إلى إجمالي الناتج المحلي الفلسطيني في الفترة 

   ا���ق ا)��0/'� ا�$ص

 ا����
 GDP  )A(   

ا���ق 
��2 ا��

 )B(   
 إ��ق


ؤ��ت ا�
�5ر 

 ا�ر6	��

C 
A+B 


وع �

ا���ق 

 صا�$

)D(  
ق ���

ا)��0/'� 
�
 ا�	'و

 E )( 
 )C+D(   


وع �

 ا���ق

 ا)��0/'�

E/GDP 
 �6��

ا)��0/ك 
ا�'�� إ�8 

GDP 

A/GDP 
 �6��

ا)��0/ك 
ا����2 إ�8 

GDP 

D/GDP 
 �6��
 ا���ق

  �
ا�	'و
إ�8 

GDP 

1994 3080.70 2930.80 221.40 3152.20 538.80 3691.00 119.81% 95.13% 17.49% 

1995 3300.00 3170.70 224.00 3394.70 605.80 4000.50 121.23% 96.08% 18.36% 

1996 3340.10 3103.90 224.80 3328.70 723.30 4052.00 121.31% 92.93% 21.66% 

1997 3830.00 3568.20 185.20 3753.40 817.20 4570.60 119.34% 93.16% 21.34% 

1998 4379.00 3953.70 185.80 4139.50 911.20 5050.70 115.34% 90.29% 20.81% 

1999 4741.60 4208.40 195.80 4404.20 999.60 5403.80 113.97% 88.75% 21.08% 

2000 4335.90 3881.10 167.00 4048.10 1068.40 5116.50 118.00% 89.51% 24.64% 

2001 3932.20 3674.60 178.30 3852.90 1079.40 4932.30 125.43% 93.45% 27.45% 

2002 3441.10 3309.90 192.50 3502.40 914.50 4416.90 128.36% 96.19% 26.58% 

2003 3923.40 3822.70 203.00 4025.70 911.90 4937.60 125.85% 97.43% 23.24% 

2004 4,329.20 4,270.30 174.90 4,445.20 1,227.00 5,672.20 131.02% 98.64% 28.34% 

2005 4,796.70 4,781.30 194.20 4,975.50 1,364.70 6,340.20 132.18% 99.68% 28.45% 

2006 4,609.60 4,497.80 207.50 4,705.30 1,444.50 6,149.80 133.41% 97.57% 31.34% 

2007 4,913.40 4,869.70 189.10 5,058.80 1,461.40 6,520.20 132.70% 99.11% 29.74% 

2008 5,212.10 4,777.30 254.80 5,032.10 1,570.70 6,602.80 126.68% 91.66% 30.14% 

2009 5,663.60 5,044.80 314.70 5,359.50 1,700.00 7,059.50 124.65% 89.07% 30.02% 

2010 6,122.30 5,237.20 289.90 5,527.10 1,793.40 7,320.50 119.57% 85.54% 29.29% 

2011 6,882.30 5,810.60 309.60 6,120.20 1,925.60 8,045.80 116.91% 84.43% 27.98% 

2012 7,314.80 6,535.40 296.90 6,832.30 1,989.90 8,822.20 120.61% 89.34% 27.20% 

2013 7,477.30 6,246.70 312.10 6,558.80 1,957.60 8,516.40 113.90% 80.6% 26.18% 

2014 7449 6,462.70 326.2 6788.90 2030.7 8819.6 120.97% 88.3% 27.85% 

-1994( بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني حول الناتج والإنفاق عليه بالأسعار الثابتة ؛ حسب المنطقـة للفتـرة : المصدر  �
 ً ؛ و الجدول والنسب من إعداد الباحث استنادا2004، سنة الأساس  ) 2013
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% 34.6 دولار يمثـل حـوالي  مليـون1600ًأيضا نلاحظ أن متوسط الإنفاق الكلـي لقطـاع غـزة والبـالغ حـوالي 
من الإنفاق الكلي للأراضي الفلسطينية بالإضافة إلى هذا تجاوز الإنفاق الحكـومي فـي متوسـطه خـلال الفتـرة 

مــن إجمــالي الإنفــاق % 42جمــالي ، نــال قطــاع غــزة مــا نــسبته مــن النــاتج المحلــي الإ% 22ًأيــضا مــا نــسبته 
، هـذا الإنفــاق الــذي أخــذت نــسبته مــن النــاتج تتزايــد  ) 3 – 4( التــالي الحكـومي لهــذه الفتــرة كمــا فــي الجــدول 

 ، لسببين رئيسيين هما زيـادة الأعبـاء الحكوميـة 2001عام % 27 يقارب ، إلى ما 1994عام % 17.5من 
ًموظفين ، وثانيا الإنفاق على المشاريع التطويرية والبنى التحتية لعلمنا أن تلك المرحلة شهدت بزيادة أعداد ال

  بدايات إنشاء السلطة الوطنية ومؤسساتها وما يتطلبه ذلك من نفقات ،
   )3 – 4( جدول 

  توزيع الإنفاق الاستهلاكي في الاقتصاد الفلسطيني ومعدل نموه
           )2014 – 1994( حسب المنطقة للفترة 


وع ا���ق ا)��0/'��

�دل ا��+�ر �� ا���ق ا)��0/'�  
 

 ا����

 ��ا��
 ��	
ا�
��
*طع  ا����   ا��

���ط�ن *طع 5زة ا���� ا�+ر��6 ���ط�ن  5زة 

1994 3,080.70 2307.6 1383.4 3,691.00 - - - 

1995 3,300.00 2598.1 1402.4 4,000.50 12.59% 1.37% 8.39% 

1996 3,340.10 2591 1461 4,052.00 -0.27% 4.18% 1.29% 

1997 3,830.00 2965.1 1605.5 4,570.60 14.44% 9.89% 12.80% 

1998 4,379.00 3278.2 1772.5 5,050.70 10.56% 10.40% 10.50% 

1999 4,741.60 3598.6 1805.2 5,403.80 9.77% 1.84% 6.99% 

2000 4,335.90 3428.2 1688.3 5,116.50 -4.74% -6.48% -5.32% 

2001 3,932.20 3398.4 1533.9 4,932.30 -0.87% -9.15% -3.60% 

2002 3,441.10 2892.9 1524 4,416.90 -14.87% -0.65% -10.45% 

2003 3,923.40 3154.1 1783.5 4,937.60 9.03% 17.03% 11.79% 

2004 4,329.20 3708.6 1963.6 5,672.20 17.58% 10.10% 14.88% 

2005 4,796.70 4186 2154.2 6,340.20 12.87% 9.71% 11.78% 

2006 4,609.60 4061.3 2088.5 6,149.80 -2.98% -3.05% -3.00% 

2007 4,913.40 4602.4 1917.8 6,520.20 13.32% -8.17% 6.02% 

2008 5,212.10 4870.5 1732.3 6,602.80 5.83% -9.67% 1.27% 

2009 5,663.60 5232.4 1827.1 7,059.50 7.43% 5.47% 6.92% 

2010 6,122.30 5446.4 1874.1 7,320.50 4.09% 2.57% 3.70% 

2011 6,882.30 5739.7 2306.1 8,045.80 5.39% 23.05% 9.91% 

2012 7,314.80 6280.1 2542.1 8,822.20 9.42% 10.23% 9.65% 

2013 7,477.00 6179.2 2337.2 8,516.40 -1.61% -8.06% -3.47% 

2014 7290.8 6329.1 2676.1 8,819.60 2.73% 5.77% 3.56% 

  .2013- 1994 بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ، حول الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق عليه للفترة :المصدر  �
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  . من إعداد الباحث :نسب ومعدلات التغير   �

 ، بـسبب ارتفـاع مـستويات GDPتراجـع نـسبة الإنفـاق العـائلي بالنـسبة إلـى الـسابق  كمـا نلاحـظ مـن الجـدول 
الــدخل وحالــة الاســتقرار التــي ســادت فــأدت إلــى زيــادة المــدخرات العائليــة ، لكــن مــع انــدلاع أحــداث انتفاضــة 

ى ومــا تبعهــا مــن فــرض حــصار علــى الأراضــي الفلــسطينية ومــا ترتــب علــى ذلــك مــن تراجــع معــدلات  الأقــص
النمو وتباطؤ في الأداء الكلي فأدى ذلك إلى تراجع الإنفاق الاسـتهلاكي الكلـي ، وبـالرغم مـن ذلـك فإننـا نجـد 

 ، ثـم عـاد 2002عـام  % 128 إلـى حـوالي 1994عـام % 120أن نسبته من الناتج المحلي قد ازدادت مـن 
بتخفيـف ) إسـرائيل (  بسبب عودة الأمور إلى الاسـتقرار نـسبيا ، لقيـام 2003الإنفاق الاستهلاكي ليزداد عام 

% 21بعض القيود عن الاقتصاد الفلسطيني ، فكان أن زادت نسبة الإنفاق الحكومي من الناتج المحلـي مـن 
طة بتحويــل جــزء مــن الميزانيــة إلــى بــرامج  ، لقيــام الــسل2002 ، 2001عــام %  27 إلــى حــوالي 1999عــام 

التمويل الطارئ لخلق فرص استثمارية في محاولـة لإعـادة توزيـع الـدخل ، مـن اجـل تخفيـف الحـصار ، وهـذا 
 2004 عام GDPمن % 97.5 إلى حوالي 1999عام % 88ما يفسر ارتفاع نسبة الاستهلاك العائلي من 

خــلال هــذه الفتــرة نتيجــة للتــدهور الأمنــي )غيــر الربحيــة ( ، كــذلك يلاحــظ تراجــع إنفــاق المؤســسات الخاصــة 
% 11.8 بنسبة 2003 الأقصى كما أن الإنفاق الكلي ازداد في العام ةالذي حدث بعد اندلاع أحداث انتفاض

  .تقريبا 
   )2014 – 2004(  الإنفاق الاستهلاكي الفلسطيني للفترة   - ب 

لإنفــاق الاســتهلاكي الكلــي لهــذه الفتــرة قــد بلــغ حــوالي نجــد أن متوســط ا ) 3 – 3( عنــد قــراءة بيانــات الجــدول 
 ، بمعنــى أن نــسبة  دولارمليــون 5900 وكــان متوســط النــاتج المحلــي لهــذه الفتــرة حــوالي  مليــون دولار،7280

 كــان الاســتهلاك كمــا، % 124متوســط الإنفــاق الاســتهلاكي كانــت تقــارب متوســط النــاتج المحلــي إلــى حــدود 
مــن الإنفــاق الكلــي ، والإنفــاق الحكــومي الــذي كــان % 73الفتــرة يمثــل مــا نــسبته العــائلي الخــاص خــلال هــذه 

مـن % 23من الإنفاق الكلي أصبحت نسبته حوالي % 19 يشكل حوالي 2003-1994متوسطه خلال الفترة 
من الإنفاق الحكومي % 42 متوسط الإنفاق الحكومي على قطاع غزة من ما نسبته  تراجعكماالإنفاق الكلي ،

مــن إجمــالي الإنفــاق الاســتهلاكي % 8 فقــط ، أي مــا لا يزيــد عــن 32 للأراضــي الفلــسطينية ، لتــصبح الكلــي
مـن متوسـط % 4.6للأراضي الفلسطينية ،  كمـا أن متوسـط إنفـاق المؤسـسات غيـر الربحيـة لـم تتجـاوز نـسبته 

 والتـي كـان يمثـل خلالهـا الإنفاق الكلي للأراضي الفلسطينية لهذه الفتـرة ، فـي تراجـع واضـح عـن الفتـرة الـسابقة
ًأيضا أن الإنفاق الاستهلاكي كان دوما في حالة تزايد ،  )  3 – 4( ، ويلاحظ من الجدول % 4.4ما نسبته 

(  ، وذلك بسبب إعادة 2002 ، 2001 ، 2000إلا في الأعوام التي شهدت اندلاع أحداث الانتفاضة الثانية 
ً التحتيـة والحـصار ،  تحـت وطـأة عمليـة الـسور الـواقي ، وأيـضا احتلال الضفة وتدمير معظم البنية) إسرائيل 

 تراجـع أن) 3-4(يظهـر الجـدول  ، ف2008 ، 2007العامان اللذان شهدا أحداث الانقسام والعدوان علـى غـزة 
 أننـا لـو، و يقابلـه تزايـد فـي الإنفـاق الاسـتهلاكي فـي الـضفة الغربيـة فـي قطـاع غـزة ، كـان يالإنفاق الاسـتهلاك

 إلى تغير الإنفاق الكلي حسب المنطقة فإن الإنفاق الاستهلاكي لقطاع غزة شـهد كـذلك حالـة تراجـع فـي نظرنا
 الذي عاني من حالة الخنق الاقتصادي المشدد أكثر مـن الـضفة الغربيـة 2006الإنفاق الاستهلاكي في العام 
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شاء وتفعيـــل شـــبكة الأمـــان ، فقامـــت الحكومـــة بالعمـــل علـــى إنـــ% 1.16، فتراجـــع إنفاقـــه الاســـتهلاكي بمعـــدل 
، فـي العـام % 7 إلـى حـوالي لالاجتماعي مـن أجـل تحفيـز الطلـب الكلـي فـزاد الإنفـاق الاسـتهلاكي بنـسبة تـص

 بسبب انخفاض القوة الشرائية للشيكل مقابل العملات الأخرى كالدولار 2010 ، لكنه عاد ليتراجع عام 2009
ًقطاع غزة ، ويلاحظ أيضا أن حجم الإنفاق الحكومي بالنسبة والدينار الأردني بسبب العدوان الذي تعرض له 

 ، بنــسب  عاليــة بــسبب تبعــات 2010وحتــى  ، 2008للنــاتج المحلــي الإجمــالي قــد أخــذ فــي التزايــد منــذ عــام 
العدوان من نفقات إعادة الإعمار وزيادة حصة الشهداء والجرحى من الرواتب ، لكن الإنفاق الكلي تراجع عام 

، ســــببه عــــدم وضــــوح الرؤيــــة الــــسياسية ، وعــــدم وضــــوحها بالنــــسبة لاســــتقرار المنــــاخ % 4.47 بنــــسبة 2014
ت غيـر الربحيـة  بنـسبة ًالاستثماري  في الضفة الغربيـة تحديـدا التـي تراجـع فيهـا الإنفـاق الاسـتهلاكي للمؤسـسا

ق الاســتهلاكي ً  ارتفاعــا فــي الإنفــا2014، وشــهد  العــام  ) 11 ، ص 2014ســلطة النقــد الفلــسطينية ؛ % (8
، بــسبب زيــادة الإنفــاق الاســتهلاكي لكــل مــن الــضفة والقطــاع % 3.56الإجمــالي للأراضــي الفلــسطينية بنــسبة 

بــسبب زيــادة الإنفــاق الــذي وجهتــه الحكومــة الفلــسطينية نحــو % 4.28الــذي زاد الإنفــاق الحكــومي عليــه بنــسبة 
  .دوان الذي زاد عددهم عن عشرة آلاف جريح قطاع غزة لإغاثة المتضررين وزيادة الإنفاق لعلاج جرحى الع

زيادة الإنفاق الاستهلاكي مردها اختلال بنيوي في الهياكل الأساسية للاقتصاد الفلسطيني ، ويعتقد الباحث أن 
ًيترتـــب علـــى ذلـــك حتمـــا زيـــادة الاعتمـــاد علـــى الخـــارج ، والارتهـــان للـــشروط الدوليـــة الـــسياسية والاقتـــصادية ، 

  .جهات الممولة لذلك الاختلال المفروضة من قبل ال
  ) :الإنفاق الاستثماري ( التكوين الرأسمالي  -2

  ) : التكوين الرأسمالي (  الاستثمار 
عرف الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  َ )PCBS (  التكوين الرأسمالي الإجمالي بأنـه عبـارة عـن مجمـوع

ًصـول الإنتاجيـة مخـصوما منهـا مـا تـم الـتخلص منـه قيم ما يحوزه المنتحون من منتجات جديدة وقائمـة مـن الأ
الجهاز المركزي للإحصاء، (  خلال نفس الفترة المحاسبية –ً سواء بالبيع أو التلف أو غير ذلك -من أصول 

وبالتــالي فــإن الزيــادة فــي إجمــالي قيمــة الأصــول ،  ) 22؛ ص 2011الأســعار الجاريــة ؛ الحــسابات القوميــة ب
ً الرأســمالي الإجمــالي الــذي يعتبــر دلــيلا علــى نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي ، أو أنــه تعنــي زيــادة فــي التكــوين

 مـــــــن أجـــــــل تكـــــــوين رأس المــــــــال اســـــــتخدام ذلـــــــك الجـــــــزء المـــــــستقطع مـــــــن الـــــــدخل فـــــــي العمليـــــــة الإنتاجيـــــــة
  )124؛ص1998الحاج،(
   ) : 2003 – 1994( للفترة ) الاستثمار ( التكوين الرأسمالي   - أ

 بالــدخل فهــو تــابع لــه ، فمــن المتوقــع أن تزيــد المــدخرات كلمــا زاد الــدخل القــومي حتــى ًيتــأثر الاســتثمار كثيــرا
ًتصبح مستقبلا استثمارا ، أيـضا يتـأثر عكـسيا بتغيـرات أسـعار الفائـدة ، ومـن أهـم الكتابـات التـي تطرقـت إلـى  ً

كينـز ، لكـن الاسـتثمار هذا المجال و أبرزها كتاب النظريـة العامـة فـي التـشغيل والفائـدة والنقـود لجـون مينـارد 
يتــأثر بالدرجــة الأساســية بالاســتقرار والأوضــاع الــسياسية ، وهــذا هــو واقــع الحــال فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، 

أن متوســط  ) 3 – 5( التــاليحيــث تــشير بيانــات الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني ، كمــا فــي الجــدول 
مـن متوسـط إجمـالي النـاتج % 31 أي مـا نـسبته دولار،  مليون1190التكوين الرأسمالي خلال هذه الفترة بلغ 
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 ، ولقد بلغـت نـسبة زيادتـه 1999- 1994 كان في تزايد خلال الفترة الرأسماليالجدير بالذكر أن التكوين و، 
 انخفض بنسبة تقارب 2000 ، لكن مع اندلاع الانتفاضة عام 1998عن العام % 37.5 حوالي 1999عام 
30. %  

    )3 – 5( جدول 
  لتكوين الرأسمالي الفلسطيني ونسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي ا

                2014 - 1994 وحسب المنطقة للفترة من 
  2004بالأسعار الثابتة سنة الأساس       

 GDP ا����
$���ون   

ا��(و�ن 
ا�رأ����� 

 $���ون 

���� ا��(و�ن 
ا�رأ����� 

 GDPإ�* 

ا��(و�ن 
ا�رأ����� 

W.B 

ا��(و�ن 
ا�رأ����� 
Gaza.S  

���� ا��(و�ن 
ا�رأ����� 

W.B 

���� ا��(و�ن 
ا�رأ����� 
Gaza.S 

���� �(و�ن 
ا�رأ���ل 

W.B *إ� 
GDP 

���� �(و�ن 
ا�رأ���ل 

G.S *إ� 
GDP 

1994 3080.7 1041.6 33.81%  680.9 360.7 65.37%  34.63%  22.10%  11.71%  

1995 3300 1046.5 31.71%  685 361.5 65.46%  34.54%  20.76%  10.95%  

1996 3340.1 1051.6 31.48%  682.6 369 64.91%  35.09%  20.44%  11.05%  

1997 3830 1186.4 30.98%  782 404.4 65.91%  34.09%  20.42%  10.56%  

1998 4379 1361.5 31.09%  928.1 433.4 0.68 31.83%  21.19%  9.90%  

1999 4741.6 1874.1 39.52%  1401.8 472.3 74.80%  25.20%  29.56%  9.96%  

2000 4335.9 1312.2 30.26%  989.1 323.1 75.38%  24.62%  22.81%  7.45%  

2001 3932.2 1035.7 26.34%  759 276.7 73.28%  26.72%  19.30%  7.04%  

2002 3441.1 877.5 25.50%  634.4 243.1 72.30%  27.70%  18.44%  7.06%  

2003 3923.4 1117.1 28.47%  741.6 375.5 66.39%  33.61%  18.90%  9.57%  

2004 4329.2 1151.5 26.6% 736.2 415.3 63.93% 36.1% 17.0% 9.6% 

2005 4796.7 1234 25.7% 760.2 473.8 61.60% 38.4% 15.8% 9.9% 

2006 4609.6 1138.2 24.7% 635.3 502.9 55.82% 44.2% 13.8% 10.9% 

2007 4913.4 888.5 18.1% 749.5 139 84.36% 15.6% 15.3% 2.8% 

2008 5212.1 1199.4 23.0% 1090.5 108.9 90.92% 9.1% 20.9% 2.1% 

2009 5663.6 1393.1 24.6% 1346.7 46.4 96.67% 3.3% 23.8% 0.8% 

2010 6122.3 1354.9 22.1% 1142.8 212.1 84.35% 15.7% 18.7% 3.5% 

2011 6882.3 1326 19.3% 1193.1 132.9 89.98% 10.0% 17.3% 1.9% 

2012 7314.8 1578.1 21.6% 1443.6 134.5 91.48% 8.5% 19.7% 1.8% 

2013 7477 1644 21.2% 1543.1 100.9 93.86% 6.1% 19.9% 1.3% 

2014 7449 1363.3 18.3% 1629.1 -265.8 119.5% -19.5% 21.9% -3.6% 


�ء W(ل : ا��#�ر  �W�� ز ا���-�ي�Obت ا��H�$J  /����2ا��*!/ ا jG�Bا��DH2قواP$!' �L"Bا�� R%W  ام)'i� 1994 -2013 
��J�Tر ا������J : ا���س �B�2004 . 

 2015 ، رام االله ؛ 2014الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ، تقرير أداء الاقتصاد الفلسطيني : 2014مصدر بيانات عام  �

�ء ا�B$"%!D/  ، و�1�LG �!"� ا�LB  ً�$�� أو�$� �BJ �1�1 LGء '!& رؤ�1 ا��Obز ا� : 2014ا�$>"�\ ا��أ����� �	�م  �W�� ي�-��


�U$� ا���J$� ���م W2ة ا��B؛ ا� �$B$"%!D؛ ص 2014ا� SJ�%35 ؛ ا�� د ا�. (   
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 880 دولار ، وتـابع انخفاضــه فـي العـام التــالي إلـى حــوالي  مليـون1035وفـي العـام الــذي تـلاه انخفـض إلــى 
  مليون دولار1874 من 1999ما كان عليه الحال عام  عن 2002 دولار ، أي انه انخفض في العام مليون
 ، 2003ً  بــسبب عمليــة اجتيــاح الــضفة ، و مــع بدايــة عــودة الاســتقرار نــسبيا عــام دولار مليــون 877.5إلــى 

  . مليون دولار240جديد ، زاد  بمقدار نرى أن  التراكم الرأسمالي من 
   :  )2014 – 2004( للفترة ) الاستثمار ( التكوين الرأسمالي   -  ب

 ،  حتـى 2006 حتـى عـام 2004استمر التكوين الرأسمالي في التزايد والارتفـاع بعـد النمـو الـذي حققـه عـام 
فــــرض الحــــصار المــــالي علــــى الأراضــــي الفلــــسطينية ، لعــــدم تمكــــن الــــسلطة الفلــــسطينية مــــن دفــــع الرواتــــب 

 أن نـسبة متوسـط ، حيـثتثمار لموظفيها ، وبالتالي أدى تراجع الاستقرار السياسي إلى تراجـع معـدلات الاسـ
خــلال هــذه الفتــرة ، بعــد أن كــان % 22التكــوين الرأســمالي إلــى النــاتج المحلــي الإجمــالي قــد انخفــضت إلــى 

، وكان تذبذب التكـوين  ) 2004 – 1994( من متوسط الناتج المحلي للفترة السابقة % 31يمثل ما نسبته 
ٕ ، والـى GDPمن % 2 ، إلى حوالي  2008 ، 2007الرأسمالي في قطاع غزة أكثر ، حيث انخفض عام 

 2014 ، 2012 ، بـسبب أحـداث الانقـسام والحـرب علـى قطـاع غـزة ، كـذلك عـام 2009عـام % 1أقل من 
مــن % 1.3 أدى إلــى تراجــع التكــوين الرأســمالي فــي القطــاع إلــى جديــدأيــضا حيــث تعــرض القطــاع لعــدوان 

تراجــع نمــو التكــوين الرأســمالي الفلــسطيني بنــسبة حــادة  2014النــاتج المحلــي الإجمــالي ، وكــذلك فــي العــام 
، بمعنـــى أن القطاعـــات $  مليـــون 265.8ً، لدرجـــة أنـــه فـــي قطـــاع غـــزة أصـــبح ســـالبا بمقـــدار % 17بلغـــت 

الإنتاجية قد بدأت تستنزف الأصول والموجودات لديها دون أي مقـدرة علـى تحـديثها أو بنـاء أصـول إنتاجيـة 
 لحق بالعديد من المنـشآت الـصناعية والتجاريـة ، والحـصار علـى القطـاع الـذي جديدة  ، نتيجة الدمار الذي

 ؛ العـــدد 2014ســـلطة النقـــد الفلـــسطينية ؛ النـــشرة الإحـــصائية الربعيـــة ( حـــال دون اســـتيراد أصـــول جديـــدة ، 
   ) 45السابع ؛ ص 
ن تقلبـات حـادة نتيجـة في الاقتصاد الفلـسطيني يعـاني مـ) الاستثمار (  أن التكوين الرأسمالي و يرى الباحث

الظروف السياسة ، والأزمات التي يعاني منها الاقتصاد ككل ، وبالتالي لكي يتم رفـع معـدلات الاسـتثمار ، 
ًو لا بــد مــن تــوفير منــاخ مــستقر ، أولا ، و إيــلاء عمليــة التنميــة الــشاملة أولويــة مــن خــلال تحــديث وتطــوير 

نقــسام الــسياسي لمــا لــه مــن تــأثير عكــسي كبيــر علــى الاقتــصاد ٕالبنــى التحتيــة اللازمــة للاســتثمار، وانهــاء الا
لكــي يــتمكن الاقتــصاد مــن ) منهــا ومــن خارجهــا ( ًالفلــسطيني ، حتــى يمثــل حــافزا للمــستثمرين فــي فلــسطين 

  .التعافي والتقدم نحو النمو والتنمية الشاملة 
  ) :الميزان التجاري (  الخارجية ةصافي التجار -3

ارجيــة المــرآة التــي تعكــس علاقــات الــدول ببعــضها الــبعض ، ويبــرز مــن خلالــه مــدى يعتبــر ميــزان التجــارة الخ
اعتماد الدول على الأسواق الخارجية لتصريف فائض الإنتاج لديها ، أو الحصول على احتياجاتهـا مـن الـسلع 

 ونتــه لأنــه يعبــر عــن قــوة الاقتــصاد المحلــي ومر ،لــه أهميتــهفــإن لــذا ، و) مــن غيرهــا مــن الــدول ( والخــدمات 
 ، وهو يعتبر أحد أهم المصادر الرئيسية لتوفير النقد الأجنبي كذلك هو أكبـر مكونـات )22ص؛2005وافي؛(

 هو عبـارة عـن الفـرق بـين قيمـة مـا تحـصل عليـه الدولـة مـن نقـود صافي الميزان التجاريوميزان المدفوعات ، 
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 وبـين مـا تحـصل عليـه الدولـة مـن – توالخـدما نتيجة قيامها بتصدير الـسلع – من غيرها من الدول –وأموال 
  .أموال ونقد أجنبي نظير الحصول على سلع وخدمات من غيرها من الدول 

   ) :2003 – 1994الفترة : ( التجارة الخارجية الفلسطينية   -أ 
ذات تأثير قوي على الأداء الاقتصادي الفلسطيني كونها أحـد أهـم مكونـات بر التجارة الخارجية الفلسطينية تعت

(  نــــسبة التجــــارة الخارجيــــة – ) 3 – 6 (  التــــالي كمــــا يبــــين الجــــدول-ج المحلــــي الإجمــــالي فقــــد بلغــــت النــــات
 و يلاحـظ أن ،% 82  حـوالي 1994إلـى إجمـالي النـاتج المحلـي الفلـسطيني فـي العـام ) واردات + صادرات 

 إلـــى إجمـــالي التجـــارة ًمتوســـط عجـــز الميـــزان التجـــاري الفلـــسطيني لهـــذه الفتـــرة كـــان كبيـــرا بلغـــت نـــسبته بالنـــسبة
مــن متوســط إجمــالي النــاتج الإجمــالي ، كمــا يلاحــظ أن متوســط % 52، ومــا يقــارب % 63الخارجيــة  حــوالي 

  . من فاتورة الواردات% 23ًإجمالي حصيلة الصادرات لهذه الفترة لم يكن قادرا على تغطية سوى 
 انخفـــض 2000، وفـــي عـــام % 26.8 بنـــسبة 1999وكـــان العجـــز التجـــاري الفلـــسطيني قـــد نمـــا خـــلال العـــام 

 2000، وأدى انخفاض حجم التجارة الخارجية  عام % 4.74بنسبة ) إسرائيل ( الحجم الإجمالي للتجارة مع 
، %  17.3العجز التجاري بنـسبة تراجع   إلى  مليون دولار3900 إلى 1999 سنة  مليون دولار4100من 

مــن إجمــالي حجــم التجــارة الخارجيــة % 54 لوحــدها إلــى )إســرائيل ( بــسبب تراجــع حجــم التجــارة الخارجيــة مــع 
، كــذلك % 65 مــا نــسبته 1995، والتــي كانــت تــشكل عــام  ) 3 -7( ًتقريبــا كمــا فــي الجــدول الفلــسطينية ، 

 ، 2001عـام % 22.8ًتراجعا نتيجة اشتداد وطـأة انتفاضـة الأقـصى بنـسبة ) إسرائيل ( شهد حجم التجارة مع
، نتيجــة قيــام إســرائيل بإعــادة احــتلال % 11.6فــي فجــوة التجــارة الخارجيــة بنــسبة ً تراجعــا 2002وشــهد العــام 

أجزاء كبيرة من الضفة الغربية ، وعادت لتتحكم  في حركة المعابر بصورة مطلقة ،  وتقيد الجانب الفلسطيني 
فــإن العجــز و بــرغم ذلــك ، ) الإســرائيلية ( بــالقوة العــسكرية وتــضطر الــسوق الفلــسطيني لاســتيعاب المنتجــات 

مــن العجــز % 48.8ًعــن العــام الــسابق  ، مــشكلا مــا نــسبته % 16.5تراجــع بنــسبة ) إســرائيل ( التجــاري مــع 
) إسرائيل ( في حجم التبادل التجاري مع % 18ً فقد شهد تراجعا بنسبة 2002التجاري الإجمالي  ، أما العام 

، ، مقابـل تراجـع فـي الـصادرات % 17.5ة ، والواردات بنسب% 21.3 الصادرات إليها بنسبة ت، حيث تراجع
، مـــا نـــسبته ) إســـرائيل ( للـــواردات ، ليـــصبح حجـــم التجـــارة الخارجيـــة مـــع % 13، و% 18.4الكليـــة بنـــسبة 

ـــسطينية ، ونتيجـــة لتخفيـــف % 47.5 ـــة للأراضـــي الفل عـــام ) إســـرائيل ( ، مـــن إجمـــالي حجـــم التجـــارة الخارجي
مــو ، وبــدوره  العجــز فــي الميــزان التجــاري ، حيــث وصــل عــام  القيــود عــاد حجــم التجــارة الخارجيــة للن2004
مـن % 59ً، مـشكلا مـا نـسبته % 19ً دولار ، مرتفعا عن العـام الـذي سـبقه بنـسبة  مليون2540 إلى  2004

  .الناتج المحلي الإجمالي 
   ) :2014 – 2004الفترة : (التجارة الخارجية الفلسطينية   - ب 

مــن متوســط إجمــالي % 27.4مــا نــسبته   ة خلال هذه الفترة حوالي بلغ متوسط حصيلة الصادرات الفلسطيني
قيمة الواردات لنفس الفترة ، وبمعنى آخر فإن قدرة الصادرات على تغطية الواردات ازدادت خلال هذه الفترة 

ً، ولكنها تظل نسبة قليلة جدا ، فقد استمر نمو % 27إلى % 23من ) 2004-1994( عن الفترة السابقة 
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 فــي أعقــاب 2007 ، 2006 ، لكنــه تراجــع عــام 2005 ، 2004لتجــارة الخارجيــة خــلال العـام العجـز فــي ا
  الحصار الذي فرض على الأراضي الفلسطينية ،

  
   )3 – 6( جدول 

   ومقارنتها بإجمالي الناتج المحليةتطور التجارة الخارجية الفلسطيني
  2014 - 1994للفترة 

      GDP ا����

��ون $ درات � اتا�وارد ا�

 ���
ا���رة 
 ا�$ر���

 ��
إ�
ا���رة 
 ا�$ر���

 ا���ز ���6 
 GDP إ�8


�دل �
و 
ا���ز 
 ا���ري


�دل �
و 
ا���رة 

ا�$ر��� 
 ا����ط����

1994 3080.70 412 2,112.4 -1700.4 2524.40 55.20%  - - 

1995 3300.00 522.3 2,306.2 -1783.9 2828.50 54.06%  4.91%  12.05%  

1996 3340.10 501.6 2,261.6 -1760 2763.20 52.69%  -1.34%  -2.31%  

1997 3830.00 606.4 2,531.9 -1925.5 3138.30 50.27%  9.40%  13.57%  

1998 4379.00 710.4 2,761.1 -2050.7 3471.50 46.83%  6.50%  10.62%  

1999 4741.60 750.9 3,350.8 -2599.9 4101.70 54.83%  26.78%  18.15%  

2000 4335.90 879.2 3,028.3 -2149.1 3907.50 49.57%  -17.34%  -4.73%  

2001 3932.20 589.6 2,678.7 -2089.1 3268.30 53.13%  -2.79%  -16.36%  

2002 3441.10 480.9 2,328.4 -1847.5 2809.30 53.69%  -11.56%  -14.04%  

2003 3923.40 540.6 2,671.2 -2130.6 3211.80 54.30%  15.32%  14.33%  

2004 4,329.20 596.8 3,137.4 -2,540.6  3,734.20 -58.69%  19.24% 16.27% 

2005 4,796.70 704.40 3,496.4 -2,792  4,200.80 -58.21%  9.90% 12.50% 

2006 4,609.60 683.4 3,371 -2,687.6  4,054.40 -58.30%  -3.74% -3.49% 

2007 4,913.40 811.5 3,304.8 -2,493.3  4,116.30 -50.74%  -7.23% 1.53% 

2008 5,212.10 951.4 3,496.4 -2,545  4,447.80 -48.83%  2.07% 8.05% 

2009 5,663.60 1,015.1 3,807.7 -2,792.6  4,822.80 -49.31%  9.73% 8.43% 

2010 6,122.30 1,031.6 3,554.6 -2,523  4,586.20 -41.21%  -9.65% -4.91% 

2011 6,882.30 1,298.3 3,828.8 -2,530.5  5,127.10 -36.77%  0.30% 11.79% 

2012 7,314.80 1,290.4 4,375.3 -3,084.9  5,665.70 -42.17%  21.91% 10.50% 

2013 7,477 1,333.4 4,059.2 -2,725.8  5,392.60 -36.46%  -11.64% -4.82% 

2014 7449 1487 4416.5 -2929.5 5903.5 -39.33% 7.47% 9.47% 


�ء W(ل �H�$Jت ا��Obز ا���: ا��#�ر  �W�� ا��*!/ ا����2/  -�ي jG�Bقا��DH2واP$!' �L"Bا�� R%W  ام)'i� 1994 -
2013��J�Tر ا������J  : ا���س �B�2004  

�ر +��*�ت ��م  �#

�د ا�B$"%!D/ ���م :  2014��
�ء ا�B$"%!D/ ؛ �1�LG أداء اW�� ز ا���-�ي�Ob؛ ص2014ا�    

ًاضــي الفلــسطينية ، أيــضا كــان متوســط العجــز فــي ميــزان التجــارة مــع وبعــد أحــداث الانقــسام الــسياسي فــي الأر
لاقتـصاد الفلـسطيني لهـذه الفتـرة من متوسط فجوة التجارة الخارجية الكليـة فـي ا% 83إسرائيل قد بلغ ما يقارب 

مـن إجمـالي حـصيلة الـصادرات الفلـسطينية % 50حيث قدر متوسط حجم الصادرات مع إسرائيل بما نسبته ، 
  من إجمالي قيمة فاتورة الواردات الكلية ، % 74فترة في حين قاربت نسبة متوسط الواردات لهذه ال



www.manaraa.com

 
 

57

   )3 – 7( جدول 
   )2014 – 1995( الفترة )إسرائيل ( تطور حجم التجارة الخارجية الفلسطينية مع 

 9

��ون إ�را�2لا���رة ا�$ر���  
 دو)ر

رة ���6 ا���رة 
9 إ�را�2ل إ�8 إ�
�� ا���
 ا���� ا�$ر��� ا����ط����

درات�درات  ا�
�زان واردات � ا���ز ا��
�� واردات 

 ��
إ�
 9
ا���رة 

 إ�را�2ل


�دل �
و 
ا���ز 
 ا���ري

���6 ا���ز 
 9
 إ�را�2ل
 GDPإ�8 


�دل �
و 
 9
ا���رة 

 إ�را�2ل


�دل �
و 
 9
ا���ز 
 إ�را�2ل

1995 364.03 1463.00 -1098.97 69.70%  63.44%  64.59%  61.60%  1827.03 4.91%  33.30%  - - 

1996 319.25 1743.20 -1423.95 63.65%  77.08%  74.64%  80.91%  2062.45 -1.34%  42.63%  12.89% 29.57% 

1997 359.90 1852.40 -1492.50 59.35%  73.16%  70.49%  77.51%  2212.30 9.40%  38.97%  7.27% 4.81% 

1998 381.51 1833.12 -1451.61 53.70%  66.39%  63.79%  70.79%  2214.63 6.50%  33.15%  0.11% -2.74% 

1999 360.46 1853.65 -1493.19 48.00%  55.32%  53.98%  57.43%  2214.11 26.78%  31.49%  -0.02% 2.86% 

2000 369.68 1739.54 -1369.86 42.05%  57.44%  53.98%  63.74%  2109.22 -17.34%  31.59%  -4.74% -8.26% 

2001 274.98 1353.58 -1078.60 46.64%  50.53%  49.83%  51.63%  1628.57 -2.79%  27.43%  -22.79% -21.26% 

2002 218.33 1119.13 -900.80 44.98%  47.98%  47.47%  48.76%  1337.46 -11.56%  26.18%  -17.88% -16.48% 

2003 255.98 1309.64 -1053.66 47.35%  49.03%  48.75%  49.45%  1565.62 15.32%  26.86%  17.06% 16.97% 

2004 281.15 1747.85 -1466.70 47.11%  55.71%  54.34%  57.73%  2029.00 19.24%  33.88%  29.60% 39.20% 

2005 290.56 1872.88 -1582.32 41.25%  53.57%  51.50%  56.67%  2163.44 9.90%  32.99%  6.63% 7.88% 

2006 326.57 2002.15 -1675.59 47.79%  59.41%  57.45%  62.37%  2328.72 -3.77%  36.35%  7.64% 5.89% 

2007 455.23 2442.85 -1987.62 56.10%  73.92%  70.40%  79.72%  2898.08 -7.20%  40.45%  24.45% 18.62% 

2008 499.42 2794.83 -2295.41 52.49%  79.93%  74.06%  90.19%  3294.25 2.07%  44.04%  13.67% 15.48% 

2009 453.49 2651.13 -2197.64 44.67%  69.63%  64.37%  78.69%  3104.62 9.73%  38.80%  -5.76% -4.26% 

2010 488.40 2873.34 -2384.95 47.34%  80.83%  73.30%  94.53%  3361.74 -9.65%  38.96%  8.28% 8.52% 

2011 617.78 2938.48 -2320.70 47.58%  76.75%  69.36%  91.71%  3556.26 0.30%  33.72%  5.79% -2.69% 

2012 639.18 3350.80 -2711.62 49.53%  76.58%  70.42%  87.90%  3989.98 21.91%  37.07%  12.20% 16.84% 

2013 786.36 3694.82 -2908.47 58.97%  91.02%  83.10%  106.7%  4481.18 -11.64%  38.90%  12.31% 7.26% 

2014 791.54 3958.26 -3166.72 53.23%  89.62%  80.46%  108.1%  4749.80 7.47%  42.51%  5.99% 8.88% 


�ء W(ل : ا��#�ر  �W�� ز ا���-�ي�Obت ا��H�$J  /����2ا��*!/ ا jG�Bقا��DH2واP$!' �L"Bا�� R%W  ام)'i� 1994 -2013��J�Tر ا������J  : ا���س �B�2004  
�  �D!�Y� ر�$� ، أ' اد�Yرة ا��b�ت ا��$U�
Wإ ، /B$"%!Dء ا��
W�� ز ا���-�ي�Obر�1 ا��LG. 
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عــن العــام الــذي ســبقه % 19 بنــسبة 2004ز الميــزان التجــاري ليرتفــع فــي العــام و خــلال هــذه الفتــرة زاد عجــ
 علـــى التـــوالي  2007 و  ،2006عـــام % 7.2، و% 3.8 ، ثـــم تراجـــع بنـــسبة 2005عـــام % 10وبنـــسبة 

 ، بـــسبب ازدهـــار تجـــارة 2010ثـــم عـــاد للنمـــو بـــشكل مـــضطرد ، حتـــى عـــام  ) 3 – 6( فـــي الجـــدول ،كمـــا 
، % 22 نمـا العجـز التجـاري بنـسبة كبيـرة قاربـت 2012صر ، وكـذلك فـي العـام الأنفاق على الحدود مع مـ

 أي مليــون دولار 2700قــد بلــغ حــوالي  ) 2014 – 2004( وبــالتي فــإن متوســط العجــز خــلال هــذه الفتــرة 
عــن متوســط العجــز للفتــرة الــسابقة ، كمــا أن متوســط العجــز مــع إســرائيل بلــغ خــلال % 34.5بزيــادة نــسبتها 

   )3 – 3( من إجمالي فجوة التجارة الخارجية ، كما في الشكل التالي % 84 ما نسبته هذه الفترة
   )3 – 3( شكل 

  توضيح حجم فجوة التجارة الخارجية مع إسرائيل ومقارنتها بفجوة التجارة الخارجية الكلية
  2014 -1995في الاقتصاد الفلسطيني خلال الفترة 
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Gap with

Israel

Total Gap

  
   ) .3 – 7( ،  ) 3 – 6( ى بيانات الجدول ًإعداد الباحث استنادا إل: المصدر 

حيث حافظ متوسط حصيلة الصادرات على نفس النسبة المتدنية التي كان عليها خـلال الفتـرة الـسابقة وهـي 
خــلال الفتــرة % 60مـن إجمــالي قيمــة الــصادرات ، فــي حــين ارتفعــت قيمــة فــاتورة الــواردات مــن حــوالي 50%

من فاتورة الواردات أي أن زيادة الفجوة مع إسرائيل % 74.5عن إلى ما يزيد  ) 2004-1995( الماضية 
  .من العجز الكلي % 84إلى حوالي % 62من ما يقارب 

ــام يــرى الباحــث أن  ً فتــرة الدراســة شــهدت اســتحواذا ونــصيبا كبيــرا للتجــارة الــسلعية بالنــسبة إلــى : وفــي الخت ً
 ، وهـذا يعنـي 2000حتـى العـام % 90و% 82ًإجمالي الناتج المحلي حيث كانت تشكل نسبا تراوحت بين 

،  ثــم  ) 3 – 8( نــسبة عاليــة مــن الانكــشاف الاقتــصادي أمــام العــالم الخــارجي ، كمــا يظهــر مــن الجــدول 
أخذت تتناقص فيما بعد بسبب كثير من الأحداث التـي عـصفت بالأراضـي الفلـسطينية علـى رأسـها انتفاضـة 

ًخلالهـــا جـــزءا كبيـــرا مـــن ) إســـرائيل (  التـــي دمـــرت 2002الأقـــصى ، تلاهـــا عمليـــة الـــسور الـــواقي فـــي عـــام  ً
الإمكانيات الإنتاج الفلسطينية ، كذلك ثلاثة حروب مدمرة على قطاع غزة أتت على البنية الإنتاجية للقطاع 

   ، 2014في العام  % 72، مما جعل نسبة مساهمة التجارة السلعية تتردى إلى  حوالي 
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   )3 – 8( جدول 
   )2014 - 1994( ية الفلسطينية حسب تصنيفها  ونسبها للفترة التجارة الخارج

درات  GDP  ا�����ا�
 ا������

ا�واردات 
 ا������

درات �
 ا�$د
ت

واردات 
 ا�$د
ت

ا)�'&ف 
دي� ا)*�

��ز ا�
ا���ري 


��ون $ 

���6 ا���رة 
ا�$ر��� 

ا������ إ�8 
GDP 

 ���
ا���رة 
 ا������

-�ز ا���رة 
ا������ إ�8 

ا���ز 
��
 ا��

 ��
إ�
رة ��
 ا�$د
ت

رة �� ��	
ا�$د
ت 
ن 

ا���رة 
 ا�$ر���

 ��
إ�
ا���رة 
 ا������

�6 ��رة ��
ا������ إ�8 

ا���رة 
 ا�$ر���

1994 3080.7 384 1866 28 246.4 81.94% 1700.4 73.04% -1482 87.16% 274.4 10.87% 2250 89.13% 

1995 3300 485.1 2074.1 37.2 232.1 85.71% 1783.9 77.55% -1589 89.07% 269.3 9.52% 2559.2 90.48% 

1996 3340.1 462.6 2008.6 39 253 82.73% 1760 73.99% -1546 87.84% 292 10.57% 2471.2 89.43% 

1997 3830 562.3 2241.7 44.1 290.2 81.94% 1925.5 73.21% -1679.4 87.22% 334.3 10.65% 2804 89.35% 

1998 4379 641.3 2427.3 69.1 333.8 79.28% 2050.7 70.08% -1786 87.09% 402.9 11.61% 3068.6 88.39% 

1999 4741.6 658.8 3020.3 92.1 330.5 86.50% 2599.9 77.59% -2361.5 90.83% 422.6 10.30% 3679.1 89.70% 

2000 4335.9 689.9 2641.7 189.3 386.6 90.12% 2149.1 76.84% -1951.8 90.82% 575.9 14.74% 3331.6 85.26% 

2001 3932.2 511 2254.1 78.6 424.6 83.12% 2089.1 70.32% -1743.1 83.44% 503.2 15.40% 2765.1 84.60% 

2002 3441.1 418.1 1938.3 62.8 390.1 81.64% 1847.5 68.48% -1520.2 82.28% 452.9 16.12% 2356.4 83.88% 

2003 3923.4 479.5 2366.2 61.1 305 81.86% 2130.6 72.53% -1886.7 88.55% 366.1 11.40% 2845.7 88.60% 

2004 4329.2 525.3 2850.3 71.5 287.1 86.26% 2540.6 77.97% -2325 91.51% 358.6 9.60% 3375.6 90.40% 

2005 4796.7 564.2 3161.5 140.2 334.9 87.58% 2792 77.67% -2597 93.03% 475.1 11.31% 3725.7 88.69% 

2006 4609.6 589.6 2664 93.8 707 87.96% 2687.6 70.58% -2074.4 77.18% 800.8 19.75% 3253.6 80.25% 

2007 4913.4 649.1 2774.3 162.4 530.5 81.74% 2593.3 69.67% -2125.2 81.95% 692.9 17.25% 3423.4 85.24% 

2008 5212.1 753.4 3024.9 198 471.5 85.34% 2545 72.49% -2271.5 89.25% 669.5 15.05% 3778.3 84.95% 

2009 5663.6 784.2 3283.9 230.9 523.8 85.15% 2792.6 71.83% -2499.7 89.51% 754.7 15.65% 4068.1 84.35% 

2010 6122.3 863 3052.2 168.6 502.4 74.91% 2523 63.95% -2189.2 86.77% 671 14.63% 3915.2 85.37% 

2011 6882.3 1111.7 3360.2 186.6 468.6 74.50% 2530.5 64.98% -2248.5 88.86% 655.2 12.78% 4471.9 87.22% 

2012 7314.8 1085.6 3866 204.8 509.3 77.46% 3084.9 67.69% -2780.4 90.13% 714.1 12.60% 4951.6 87.40% 

2013 7477 1150 3624.1 183.4 435.1 72.12% 2725.8 63.85% -2474.1 90.77% 618.5 11.47% 4774.1 88.53% 

2014 7449 1329.7 4015.4 157.3 401.1 79.25% 2929.5 71.76% -2685.70  91.68% 476.3 8.07% 5345.1 90.54% 

�در 
  .2004 ، ���8"�ر ا�:���� ؛ ��� ا��8س 2013-�����1994ت  ا����' ا��&�� وا�2�6ق ���5 &�ب ا���ط�4 ، ���2رة : ا�
ت -م ��در �6
2004 ا��8س  ���8"�ر ا�:���� ؛ ���2014- 2011 ا�$��ز ا��ر(زي �A&��ء ا���2ط��� ؛ �ؤ<رات ا�&����ت ا�4و��� &�ب ا���ط�4 وا�ر�= �>�وام  :2014  
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ــــلا هيكليــــا فــــي ا ــــسطيني بالمجمــــل أصــــبح خل ًيلاحــــظ أيــــضا أن العجــــز فــــي الميــــزان التجــــاري الفل ً لاقتــــصاد ً
 في الموارد المحلية ، بمعنى عجز فـي المـدخرات الفلـسطينية عـن تلبيـة احتياجـات الفلسطيني ، رافقها فجوة 

ً، بـدلا ) الإسـرائيلية (  مـا دمرتـه الاعتـداءات  فـي عمليـات تـرميماالاستثمار بسبب تآكل المـدخرات واسـتنزافه
( ًمن توجيهها نحو أنشطة استثمارية جديدة ، أيضا مـن أبـرز أسـبابها عمليـة حجـز الأمـوال التـي قامـت بهـا 

،  ) 59؛ ص2011حلــس؛(  إلــى اللجــوء إلــى الاقتــراض الــداخلي والخــارجي ةممــا اضــطر الــسلط) إســرائيل 
عـام % 44مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي إلـى حـوالي % 2.5م من ما نـسبته  وتيرة نمو الدين  العاتتسارعف

 مليـــون دولار فقـــط عـــام 83، حيـــث تطـــور حجـــم الـــدين العـــام  مـــن  ) 3 – 9( كمـــا فـــي الجـــدول ، 2012
ـــدين الـــداخلي إلـــى إجمـــالي الـــدين عـــام 2014 مليـــار دولار عـــام 2200 ليتجـــاوز 1995  ، وكـــان نـــسبة ال
بــسبب صــعوبة الاقتــراض مــن الــداخل فلجــأت %  20.3 إلــى 2002ام انخفــضت عــ% 54 حــوالي 1995

 مليــون دولار رغــم انخفــاض 950  إلــى مليــون دولار827الــسلطة إلــى الاقتــراض الخــارجي الــذي ارتفــع مــن 
، وقد بلغت 2002 مليون دولار عام 1090 إلى 2001 مليون دولار عام 1190إجمالي الدين العام ، من 

 2014 مليــون دولار ، و فــي العــام 68.4 حــوالي 2014علــى تلــك الــديون فــي العــام قيمـة الفوائــد المدفوعــة 
، لتوجــه الحكومــة إلــى تقليــل % 11، حيــث تراجــع الــدين المحلــي بنــسبة % 6.7تراجــع الــدين العــام بنــسبة 

حيـث ( الاعتماد على الدين قصير الأجل ، و جعل عملة الشيكل تستحوذ علـى معظـم الـدين العـام المحلـي 
 ؛ 2014ســلطة النقــد الفلــسطينية ؛ ) ( مــن إجمــالي الــديون % 79.4حــصة الــدين بالــشيكل حــوالي بلغــت 

  .)10-7 ؛ ص 2014 الربع الرابع –تطورات الدين العام الحكومي 
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   )3 – 9( جدول رقم 
                                                                                )2014 – 1995( تطور الدين العام في الأراضي الفلسطينية ونسبته إلى إجمالي الناتج المحلي للفترة 

 ا�د�ن ا��م
 GDP ا����

ر�� $ ��	
 ا�د�ن ا��م 

���6 ا�د�ن 
ا��م إ�8 
GDP 

���6 ا�د�ن 
ا�دا$�� إ�8 

GDP 

���6 ا�د�ن 
ا�$ر�� إ�8 

GDP 


�دل �
و 
ا�د�ن 
��	
 ا�


�دل �
و 
 ا�د�ن ا�$ر��


�دل �
و 
 ا�د�ن ا��م

���6 ا�د�ن 
�دا$�� إ�8 ا


��ا�� 

���6 ا�د�ن 
ا�$ر�� إ�8 


��ا�� 

1995 3300.00 38.00 45.00 83.00 2.52% 1.36% 1.15%      54.22% 45.78% 

1996 3340.10 109.00 191.00 300.00 8.98% 5.72% 3.26% 324.44% 186.84% 261.45% 63.67% 36.33% 

1997 3830.00 148.00 63.00 211.00 5.51% 1.64% 3.86% -67.02% 35.78% -29.67% 29.86% 70.14% 

1998 4379.00 223.00 86.00 309.00 7.06% 1.96% 5.09% 36.51% 50.68% 46.45% 27.83% 72.17% 

1999 4741.60 293.00 322.00 615.00 12.97% 6.79% 6.18% 274.42% 31.39% 99.03% 52.36% 47.64% 

2000 4335.90 378.00 418.00 796.00 18.36% 9.64% 8.72% 29.81% 29.01% 29.43% 52.51% 47.49% 

2001 3932.20 827.00 363.00 1190.00 30.26% 9.23% 21.03% -13.16% 118.78% 49.50% 30.50% 69.50% 

2002 3441.10 950.00 140.00 1090.00 31.68% 4.07% 27.61% -61.43% 14.87% -8.40% 12.84% 87.16% 

2003 3923.40 1335.00 249.00 1584.00 40.37% 6.35% 34.03% 77.86% 40.53% 45.32% 15.72% 84.28% 

2004 4329.20 1249.00 412.00 1661.00 38.37% 9.52% 28.85% 65.46% -6.44% 4.86% 24.80% 75.20% 

2005 4796.70 1277.00 592.00 1869.00 38.96% 12.34% 26.62% 43.69% 2.24% 12.52% 31.67% 68.33% 

2006 4609.60 1010.00 483.00 1493.00 32.39% 10.48% 21.91% -18.41% -20.91% -20.12% 32.35% 67.65% 

2007 4913.40 1010.00 422.00 1432.00 29.14% 8.59% 20.56% -12.63% 0.00% -4.09% 29.47% 70.53% 

2008 5212.10 1010.00 534.00 1544.00 29.62% 10.25% 19.38% 26.54% 0.00% 7.82% 34.59% 65.41% 

2009 5663.60 1087.00 649.00 1736.00 30.65% 11.46% 19.19% 21.54% 7.62% 12.44% 37.38% 62.62% 

2010 6122.30 1043.00 840.00 1883.00 30.76% 13.72% 17.04% 29.43% -4.05% 8.47% 44.61% 55.39% 

2011 6882.30 1114.00 1099.00 2213.00 32.15% 15.97% 16.19% 30.83% 6.81% 17.53% 49.66% 50.34% 

2012 7314.80 1098.00 1385.00 2483.00 33.94% 18.93% 15.01% 26.02% -1.44% 12.20% 55.78% 44.22% 

2013 7477.00 1109.00 1268.00 2377.00 31.79% 16.96% 14.83% -8.45% 1.00% -4.27% 53.34% 46.66% 

2014 7449 1089.00 1128.00 2217.00 29.76% 15.14% 14.62% -11.04% -1.80% -6.73% 50.88% 49.12% 

  ء ، وعدة تقارير للجهاز المركزي للإحصاة ؛ سلطة النقد الفلسطيني2014 و تقرير تطورات الدين العام الحكومي ؛ الربع الرابع 2014 تقرير سلطة النقد لعام :المصدر 
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  :الموازنة العامة : ً ثالثا 
عـادة ( تعرف الموازنة العامة بأنهـا بيـان تقـديري مفـصل بمـوارد الدولـة واسـتخداماتها عـن فتـرة زمنيـة مـستقبلة 

   ).14؛ص1995رجب؛(  واجتماعيةاقتصادية أغراضهدفها تحقيق ) تكون سنة 
ًهـا وهيكلهــا يــؤثران ويتـأثران تــأثرا مباشــرا فهـي أداة الحكومــة التـي تنفــذ بهــا خطـط التنميــة الــشاملة ، لأن حجم ً

ً، لأنهــــا عبــــارة عــــن برنــــامج تعــــده الدولــــة بنــــاء علــــى تقــــدير ) 22؛ص2009الحــــاج؛( بــــالأداء الاقتــــصادي 
لإيراداتهـــــــــــــا المحتملـــــــــــــة ، ومـــــــــــــصروفاتها المتوقعـــــــــــــة لفتـــــــــــــرة زمنيـــــــــــــة مقبلـــــــــــــة وفـــــــــــــق برنـــــــــــــامج وقواعـــــــــــــد 

  ) .6؛ص2006مراد؛(مرسومة
  :أقسام الموازنة العامة 

  :لإيرادات العامة ا -1
هي جميع الموارد الاقتصادية التي تدخل إلى خزينة الدولة في صورة تدفقات نقديـة تـستخدمها الدولـة لتغطيـة 
نفقــات عامـــة بقـــصد إشــباع حاجـــات عامـــة ، لـــذلك فهــي أحـــد أدوات الـــسياسة الماليــة التـــي تـــستخدمها الدولـــة 

هداف التي ترجو تحقيقها ، وتزداد أهميتها كلما زاد دور ًللتأثير على النشاط الاقتصادي والاجتماعي وفقا للأ
  )52؛ص2007الوادي وعزام؛(الدولة وتدخلها في النشاط الاقتصادي 

  :وتتمثل إيرادات السلطة الفلسطينية في عدة عناصر 
   وتنقسم إلى إيرادات ضريبية وغير ضريبية: المحلية تالإيرادا  - أ
المقاصــة والتــي تتكــون مـــن رســوم الجمــارك علــى الـــواردات  وتــشمل جميـــع أمــوال :الإيــرادات الــضريبية  �

، وضـــريبة القيمـــة المـــضافة ، وضـــرائب المحروقـــات ، ) الإســـرائيلية ( الفلـــسطينية عبـــر المـــوانئ والمعـــابر 
  .وضريبة الشراء 

(  وتشمل أربـاح الـشركات التـي تملكهـا الـسلطة الفلـسطينية  أو المـساهمة فيهـا :الإيرادات غير الضريبية  �
  .، والرسوم الإدارية والغرامات والإيرادات غير الضريبية الأخرى ) شرة أو غير مباشرة مبا

 :وهي نوعان :  المنح والمساعدات الخارجية   -  ب
  .منح ومساعدات عبارة عن مبالغ نقدية تقوم بدفعها الدول المانحة لدعم موازنات السلطة الفلسطينية  �
 .مشاريع التطويرية منح ومساعدات تقدمها دول لدعم النفقات وال �
 يــشمل قيــام الــسلطة بالــسحب علــى المكــشوف مــن حــساباتها لــدى : الاقتــراض وتــسهيلات المــصارف   -  ت

 .البنوك المحلية ، أو الحصول على قروض من تلك البنوك 
  :تحليل تطور الإيرادات العامة للسلطة الفلسطينية 

   ) :2003 – 1995( الإيرادات العامة الفلسطينية للفترة   - أ
ر حجــم الإيــرادات العامــة للــسلطة الفلــسطينية خــلال هــذه الفتــرة نتيجــة زيــادة الخبــرة فــي الجبايــة مــن ناحيــة تطــو

 لكـن الإيـرادات العامــة للـسلطة الفلــسطينية والتـي تــشكل – مــن ناحيـة أخــرى -ونتيجـة تقلـص التهــرب الـضريبي 
 والتـي - إجمـالي الإيـرادات العامـة ،مـن% 60.5منها الإيرادات المحليـة بالمتوسـط خـلال هـذه الفتـرة مـا نـسبته 
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تعتمد بشكل أساسي على الجبايات الضريبية التي تحصلها إسرائيل لصالح السلطة الفلسطينية ضمن ما يعرف 
 كانت عرضة للتذبذب والتـأثر بالممارسـات الإسـرائيلية وباسـتقرار الحالـة الـسياسية والأمنيـة –بإيرادات المقاصة 

الجـدير بالـذكر و، وابتزاز لهـا  الأداة الضريبية كوسيلة ضغط على السلطة الفلسطينية ، ولاستخدام إسرائيل لهذه
من متوسط % 56بالمتوسط خلال هذه الفترة ما نسبته  ) 3-10( بحسب الجدول أن إيرادات المقاصة شكلت 
ت  علـى أن إيـرادامن متوسط إجمالي الإيـرادات العامـة لهـذه الفتـرة ، والـدليل% 44الإيرادات المحلية ، وحوالي 

 عنـــد انـــدلاع انتفاضـــة ت توقـــف إســـرائيل عـــن تحويــل أمـــوال تلـــك الإيــراداًالمقاصــة اســـتخدمت أداة للـــضغط هــو
ً تساوي صفرا ، أما بالنـسبة للجـزء الآخـر والـذي لا 2001الأقصى مباشرة ، حيث أصبحت قيمتها خلال العام 

ة ، والمتمثــل فــي المــنح والمــساعدات التــي تعهــدت يقــل أهميــة هــو الــدعم الخــارجي لإيــرادات الــسلطة الفلــسطيني
الــــدول المانحــــة لتقــــديمها إلــــى الــــسلطة الفلــــسطينية بموجــــب اتفاقيــــة الــــسلام الموقعــــة بــــين الجانــــب الفلــــسطيني 

 440والإســرائيلي برعايــة دوليــة ، حيــث بلــغ متوســط تلــك المــنح والــدعم الخــارجي خــلال هــذه الفتــرة مــا يقــارب 
من متوسط إجمالي الإيرادات العامة للسلطة الفلسطينية ،  وكانت تشكل % 37.7بته  ، أي ما نسدولارمليون 

  .من متوسط الناتج المحلي الإجمالي خلال هذه الفترة %  11ما نسبته 
   ) :2014 – 2004( الإيرادات العامة الفلسطينية للفترة   -  ب

بقة ، حيـث بلـغ إجمـالي الإيـرادات تطور متوسط حجـم الإيـرادات لهـذه الفتـرة عـن متوسـطها خـلال الفتـرة الـسا
عن الفترة السابقة ، كما تطور % 149 ، أي بزيادة نسبتها حوالي  مليون دولار2900العامة والمنح حوالي 

 1770إلـــى حـــوالي $  مليـــون 725ًمتوســط حجـــم الإيـــرادات المحليـــة بـــنفس النـــسبة تقريبــا ، مـــن مـــا يقـــارب 
لصالح ) وفق الاتفاقية ( لمقاصة الضريبية التي تجبيها إسرائيل  ، وهذا ناجم عن نمو إيرادات امليون دولار

 ، فــي حــين أنهــا لــم تكــن  مليــون دولار1231الــسلطة الفلــسطينية ، حيــث بلــغ متوســطها لهــذه الفتــرة حــوالي 
ً، وبــــرغم ذلــــك أيــــضا فقــــد كانــــت الإيــــرادات العامــــة للــــسلطة $  مليــــون 406خــــلال الفتــــرة الــــسابقة تتجــــاوز 

 ، فـي أعقـاب 2006ًعة للابتزاز من قبل حكومـات الاحـتلال المتعاقبـة ، فقـد تراجعـت عـام الفلسطينية خاض
الانتخابـات التـشريعية الفلـسطينية التـي أفـرزت فـوز حركـة حمـاس ، وأدى ذلـك إلـى تراجـع الإيـرادات المحليـة 

ذبـذب ، مـن ، كما أن المـنح والمـساعدات التـي تقـدمها  الـدول المانحـة هـي الأخـرى عرضـة للت% 47بنسبة 
ِ، وجعــل ذلــك الإيــرادات % 29 بنــسبة 2009أجــل الــضغط علــى الــسلطة الفلــسطينية ، ولهــذا تراجعــت عــام 

 قــد  )3-10( ، وبــشكل عــام فــإن المــنح المقدمــة للــسلطة كمــا فــي الجــدول % 21.5َالعامــة تتراجــع بمعــدل 
قة ليــصبح  متوســط نــسبة ُنمــت خــلال هــذه الفتــرة بمــرة نــصف عمــا كــان عليــه متوســطها خــلال الفتــرة الــساب
، وقـد كانـت خـلال % 49إجمالي الإيـرادات العامـة لهـذه الفتـرة مـن متوسـط النـاتج المحلـي الإجمـالي حـوالي 

الجــدير بالــذكر أن نــسبة إجمــالي الإيــرادات العامــة مــن النــاتج وًإلا قلــيلا  ، % 29الفتــرة الــسابقة لــم تتجــاوز 
، كمـــــا أن % 54 حـــــوالي 2014، وأصـــــبحت عـــــام % 41المحلــــي الإجمـــــالي خـــــلال بدايـــــة الفتـــــرة حــــوالي 

ـــين  % 55الإيـــرادات المحليـــة حافظـــت علـــى نفـــس نـــصيبها مـــن إجمـــالي الإيـــرادات العامـــة وظلـــت تتـــراوح ب
  .، باستثناء الأعوام التي فرض فيها الحصار على الأراضي الفلسطينية % 65و
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   )3 – 10( جدول 
  2014 -  1995ها إلى إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة تطور هيكل الإيرادات الفلسطينية العامة ونسبت

  ًإعداد الباحث استنادا إلى بيانات مجمعة من تقارير سلطة النقد ، وتقارير الجهاز المركزي للإحصاء أعداد مختلفة: المصدر 

  ا����
 


��ون$  
GDP 

 ��
إ�
رادات ا��
�
   وا�
�@ا��


و 
�دل �
 ��
إ�
 ا��رادات

  إ�رادات
��!
  ا�

  ا�
�@ و
-دات�
  ا�

 تا��رادا���6 

� إ�8 ا��

GDP 

���6 إ�رادات 
�� إ�8 !
ا�

 إ�
�� ا��رادات

��!
/ ا�
ا��رادات 

	
 ���ا�

 @�
ا�
-دات إ�8 �
وا�

 ��
 تا��راداإ�

 ا��رادات���6 
ا�
	��� إ�8 

 ��
إ�
 ا��رادات


�دل �
و 
 @�
ا�

-دات�
 وا�

1995 3300.00 1016.40 - 266.4 325 30.80% 26.21% 38.53% 31.98% - - 

1996 3340.10 936.94 -7.82% 422.9 243.7 28.05% 37.54% 38.23% 31.12% 68.02% -10.31%  

1997 3830.00 1075.32 14.77% 476 520 28.08% 44.26% 58.98% 24.93% 68.88% -8.03%  

1998 4379.00 1104.62 2.72% 544 530 25.23% 49.24% 62.67% 21.39% 75.07% -11.86%  

1999 4741.60 1186.43 7.41% 580 497 25.02% 48.86% 61.57% 20.64% 78.61% 3.64%  

2000 4335.90 1449.00 22.13% 587 510 33.42% 40.51% 62.51% 35.20% 79.36% 108.25%  

2001 3932.20 1122.00 -22.57% 0.00 849 28.53% 0.00% 0.00% 75.67% 64.80% 66.47%  

2002 3441.10 987.00 -12.03% 72.00 697.00 28.68% 7.29% 24.41% 70.62% 24.33% -17.90%  

2003 3923.40 1367.00 38.50% 472 620 34.84% 34.53% 63.19% 45.35% 29.38% -11.05%  

2004 4329.20 1403.00 2.63% 713 353.0 32.41% 50.82% 67.90% 25.16% 74.84% -43.06%  

2005 4796.70 2006.00 42.98% 894 636.0 41.82% 44.57% 65.26% 31.70% 68.30% 80.17%  

2006 4609.60 1741.00 -13.21% 344 1019.0 37.77% 19.76% 47.65% 58.53% 41.47% 60.22%  

2007 4913.40 2938.00 68.75% 1318 1322.0 59.80% 44.86% 81.56% 45.00% 55.00% 29.74%  

2008 5212.10 3757.80 27.90% 1137 1978.1 72.10% 30.26% 63.89% 52.63% 47.36% 49.63%  

2009 5663.60 2950.40 -21.49% 1090 1401.8 52.09% 36.94% 70.39% 47.52% 52.49% -29.13%  

2010 6122.30 3055.70 3.57% 1234.2 1210.3 49.91% 40.39% 66.88% 40.19% 60.39% -13.66%  

2011 6882.30 3160.20 3.42% 1488.9 983.3 45.92% 47.11% 68.40% 31.02% 68.88% -18.76%  

2012 7314.80 3172.20 0.38% 1574.4 932.1 43.37% 49.63% 70.28% 29.38% 70.62% -5.21%  

2013 7477.00 3677.98 15.94% 1690.5 1358.0 49.19% 45.96% 72.87% 36.92% 63.08% 45.69%  

2014 7449 4021.6 9.34% 2053.3 1230.4 53.99%  51.08% 73.60% 30.59% 69.41% -9.40%  
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 أن هيكـــل الإيــرادات العامـــة الفلــسطينية يرتكـــز بــشكل أساســـي علــى عنـــصرين يــستنتج الباحـــث ممـــا ســبق
صة الضريبية التـي تـشكل فـي المتوسـط مـا نـسبته ٕرئيسيين هما المنح والمساعدات الخارجية ، وايرادات المقا

ًفــي كثيــر مــن المواقــف إجــراء عقابيــا للــي ذراع ) إســرائيل ( مــن الإيــرادات العامــة ، والتــي تــستخدمها % 40 ً
ٕالسلطة واجبارها على تنفيذ رغباتها ، وكـذلك المـنح والمـساعدات التـي اسـتخدمتها الـدول المقدمـة لهـا كعـصا 

ادة والـشعب الفلـسطيني ، كمـا حـدث فـي أعقـاب تـشكيل الحكومـة الفلـسطينية العاشـرة ، تلوح بهـا لمعاقبـة القيـ
وبالتــالي لا بــد علــى متخــذ القــرار الفلــسطيني العمــل علــى تــوفير بــدائل والبحــث عــن خيــارات أخــرى لتمويــل 

 حتـــى تـــنعم) والـــدول المانحـــة ) إســـرائيل ( ( الموازنـــة العامـــة مـــن أجـــل الـــتخلص مـــن تـــسلط كـــلا الطـــرفين 
بالاســتقلال الــسياسي ، واســتقلال القــرار الاقتــصادي ، ولا يمكــن أن يــتم ذلــك إلا ضــمن خطــة شــاملة لتعــديل 

، وبضمن ذلك  استقلال حركة ) الإسرائيلي ( الاتفاقيات الموقعة والتي رهنت الجمارك الفلسطينية في أيدي 
  .عليها ) الإسرائيلية ( المعابر و العمل على التخلص من السيطرة 

  :لنفقات العامة ا -2
ٕالنفقـــات العامـــة هـــي المبـــالغ التـــي تنفقهـــا الدولـــة مـــن خزينتهـــا ، أو مـــن مواردهـــا ، عبـــر أجهزتهـــا واداراتهـــا 

  ) 122؛ص2009الحاج؛(المختلفة بهدف إشباع حاجات عامة
  :تصنيفات النفقات العامة  �

ة ، فمــنهم مــن صــنفها حــسب ًلقــد أفــرد الاقتــصاديون كثيــرا مــن التــصنيفات التــي يــصنفون بهــا النفقــات العامــ
، ومــنهم مــن صــنفها حــسب انتظامهــا إلــى ) وغيــر ذلــك .. اقتــصادية ، اجتماعيــة ، سياســية ( وظيفتهــا إلــى 

نفقات عادية ، وغير عادية ،  ومنهم مـن صـنفها  حـسب نطاقهـا إلـى نفقـات محليـة ومركزيـة ، وغيـرهم مـن 
؛ 2001رجـــب؛. (قيقيـــة ، ونفقـــات تحويليـــة صـــنفها حـــسب آثارهـــا علـــى النـــاتج القـــومي إلـــى نفقـــات عامـــة ح

  )161ص
 :الآثار الاقتصادية للنفقات العامة   �

تعتبــر عمليــة الإنفــاق العــام أداة مــن أوات الــسياسة العامــة للدولــة ، تــستخدمها الدولــة لتحقــق بهــا أهــدافها ، 
 آثارهــــا  المختلفــــة ، وتــــتلخصعوتعمــــل علــــى تحقيــــق التــــوازن الاقتــــصادي والاجتمــــاعي بــــين فئــــات المجتمــــ

الاقتصادية في  أنها تعمل على زيادة القدرة الإنتاجية للمجتمع من خلال تحفيز الطلب الكلي ، فيعمل ذلـك 
علــى إعــادة توزيــع الــدخل القــومي ، لأن دعــم ذوي الطبقــات الــدنيا مــن الــدخل يــؤدي إلــى زيــادة اســتهلاكهم ، 

ر رئيــسي فــي تحفيــز الاســتهلاك مــن خــلال ًعبــر النفقــات والخــدمات الاجتماعيــة ، أيــضا تقــوم الحكومــة بــدو
إنفاقها غير المباشر عبر دعم الـسلع الأساسـية وتوفيرهـا بأسـعار مناسـبة فـي المجتمـع ، كمـا ينـتج عـن ذلـك 

مــــــــن خــــــــلال المــــــــشاريع التــــــــي تنــــــــشئها الدولــــــــة ، تقلــــــــيص البطالــــــــة نتيجــــــــة خلــــــــق فــــــــرص عمــــــــل جديــــــــدة 
  )27،ص2006مراد(
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  :الفلسطينية تقسيمات النفقات العامة في السلطة  �
لقد جرى عرف السلطة الفلسطينية في موازناتها على تقسيم النفقات العامة وفق ما جـاء فـي مـشروع قـانون 

ًتقـــسيما إداريـــا ، مـــن خـــلال توزيعهـــا علـــى أربعـــة قطاعـــات  ) 2014- 2009( إعـــداد الموازنـــة للـــسنوات  ً
  )41؛ص2012أبو زعيتر؛ )(الاجتماعي البنية التحتية والحكم والقطاع الاقتصادي والقطاع ( رئيسية هي 

   ) :2004 – 1995( النفقات الفلسطينية العامة للفترة   - أ
تتكون النفقات العامة الفلسطينية من عنصرين رئيسيين  ، همـا النفقـات الجاريـة ، والنفقـات التطويريـة ، حيـث 

اء ووزارة الماليــة الفلــسطينية صتظهــر بيانــات التقــارير الرســمية لــسلطة النقــد الفلــسطينية والجهــاز المركــزي للإحــ
 مليـون دولار ، أي مـا 1273.6حـوالي قد بلغ  2004 -1995 متوسط إجمالي الإنفاق العام خلال الفترة أن

مــن % 79.4مــن متوســط إجمــالي النــاتج المحلــي لهــذه الفتــرة ، شــكل الإنفــاق الجــاري مــا نــسبته % 32نــسبته 
 وكـان  ،مـن إجمـالي النفقـات العامـة% 42.7منهـا ، و% 54  الرواتب حـواليشكلتإجمالي النفقات العامة ، 

مــن متوســط إجمــالي النفقــات العامــة للــسلطة الفلــسطينية % 20.6متوســط النفقــات التطويريــة يــشكل مــا نــسبته 
أن النفقــات التطويريــة حافظــت خــلال هــذه الفتــرة علــى  ) 3 – 11( لهــذه الفتــرة ، ويلاحــظ  كمــا فــي الجــدول 

منهـا ، كمـا نلاحـظ أن الإنفـاق علـى % 26، و% 20اً من النفقـات الإجماليـة تراوحـت بـين نسبة متوازنة تقريب
ً، أيـضا نلاحـظ % 60، % 55ٍالرواتب والأجور ظل حول يدور حول معدل تقريـب مـن النفقـات الجاريـة بـين 

لأقــصى أصــبحت مــع انــدلاع انتفاضــة ا% 22أن النفقــات التطويريــة والتــي كانــت فــي بدايــة هــذه الفتــرة تقــارب 
مــن إجمــالي النفقــات العامــة مــن أجــل إعــادة تــرميم مــا تــدمره قــوات الاحــتلال الإســرائيلي ، فــي % 28حــوالي 

  .اعتداءاتها على البنية التحتية 
   ) :2014 – 2004( النفقات الفلسطينية العامة للفترة   -  ب

حلــي الإجمــالي ، بزيــادة مــن النــاتج الم% 49.6بلــغ متوســط النفقــات الإجماليــة للــسلطة الفلــسطينية مــا نــسبته 
% 32 عن الفترة السابقة ، والتي لم تكن خلالهـا النفقـات الإجماليـة تبلـغ دولار  مليون1644متوسطها حوالي 

مـن % 92.3من الناتج المحلي ، حيث نلاحظ أن الإنفاق الجاري خلال هذه الفترة ارتفعت نسبته إلى حـوالي 
، مقابــل تراجــع % 79.4حــوالي  ) 2004-1995( رة الــسابقة إجمــالي النفقــات العامــة ، وقــد كــان خــلال الفتــ

فقـط خـلال % 7.75فـي الفتـرة الـسابقة إلـى % 20.6حصة النفقات التطويرية من إجمالي النفقات العامة من 
، .لهــذه الفتـــرة % 49إلــى % 42.7هــذه الفتــرة ، وذلــك بـــسبب زيــادة فــاتورة الرواتـــب مــن النفقــات العامــة مـــن 

 بإنــشاء صــندوق الرعايــة الاجتماعيــة ، وتطبيقهــا لقــانون الخدمــة المدنيــة ، 2005عــام وبــسبب قيــام الــسلطة 
وتحويــل مبــالغ إلــى شــركة الكهربــاء الإســرائيلية ضــمن بنــد صــافي الإقــراض بــدل الطاقــة التــي لا يقــوم مواطنــو 

دروس ، وحالـة التوظيـف غيـر المـ) 29؛ ص2005المراقب الاقتصادي والاجتماعي ؛ ( قطاع غزة بتسديدها 
 ، ضـمن القـوة التنفيذيـة التـي 2006ً ، وتوظيـف الآلاف أيـضا عـام 2005أو المنظم التي تمت لـلآلاف عـام 

شــكلتها حكومـــة حمـــاس ذلـــك العـــام ، وتحويـــل جـــزء كبيـــر مـــن الإنفـــاق الحكـــومي علـــى الـــصحة والطـــوارئ فـــي 
  .  ، والتي شهدت العدوان على قطاع غزة 2014 ، 2012 ، و2009- 2008الأعوام 
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   )3 – 11( جدول 
  )بملايين الدولارات ( تطور هيكل النفقات العامة للسلطة الفلسطينية 

  2014 -1995للفترة من 

ة و تقارير سلطة النقد الفلسطينية السنوية أعداد مختلف ) 2013 – 1996( البيانات التراكمية لسلطة النقد الفلسطينية ؛ : المصدر  �

��42ت $�ر��  ا����
 اE6راضو���� 

��42ت 
 �طو�ر��

إ$���� ا���42ت 
 ا�"���

/ ا��طو�ر��
 ا����$6

/ ا�$�ر��
/ ا�روا�ب  ا�روا�ب  ا����$6

 إ$���� ا���42ت
/ ا�روا�ب

 �ت ا�$�ر��ا��42
�"دل ��Gر 
  ا���42ت ا�(���

�"دل ا���Gر �� 
  ا���42ت ا�$�ر��

�"دل ��Gر 
  ا���42ت ا��طو�ر��

1994 0.0 0.00 383.90 0.00%  0.00%   0.00%  -       

1995 525.3 190.00 715.30 26.56%  73.44%  304.30 0.00%  0.00%  86.32%  - - 

1996 829.7 242.3 1072.00 22.60%  77.40%  403.10 37.60%  48.58%  49.87%  57.95%  27.53%  

1997 867.7 262.30 1130.00 23.21%  76.79%  470.00 41.60%  54.18%  5.41%  4.58%  8.25%  

1998 838.9 235.80 1074.70 21.94%  78.06%  466.80 43.44%  55.64%  -4.89%  -3.32%  -10.10%  

1999 942.5 239.40 1181.90 20.26%  79.74%  518.60 43.88%  55.02%  9.97%  12.35%  1.53%  

2000 1199.0 469.00 1668.00 28.12%  71.88%  622.00 37.28%  51.86%  41.13%  27.21%  95.91%  

2001 1097.6 340.00 1437.60 23.65%  76.35%  679.80 47.29%  61.94%  -13.81%  -8.46%  -27.51%  

2002 1041.6 252.00 1293.60 19.48%  80.52%  659.10 50.95%  63.28%  -10.02%  -5.10%  -25.88%  

2003 1240.0 395.00 1635.00 24.16%  65.26%  743.00 45.44%  69.63%  26.39%  2.44%  56.75%  
2004 1528.0 0.00 1528.00 0.00%  89.73%  870.00 56.94%  63.46%  -6.54%  28.49%  -100.00%  
2005 1994.0 387.00 2381.00 16.25%  69.30%  1001.00 42.04%  60.67%  55.82%  20.35%  - 

2006 1426.0 281.00 1707.00 16.46%  61.51%  658.00 38.55%  62.67%  -28.31%  -36.36%  -27.39%  

2007 2567.0 310.00 2877.00 10.78%  70.63%  1369.00 47.58%  67.37%  68.54%  93.52%  10.32%  

2008 3272.7 215.00 3487.70 6.16%  81.02%  1770.80 50.77%  62.67%  21.23%  39.06%  -30.65%  

2009 3190.0 185.90 3375.90 5.51%  83.41%  1467.00 43.46%  52.10%  -3.21%  -0.35%  -13.53%  

2010 2927.3 272.80 3200.10 8.52%  83.87%  1563.10 48.85%  58.24%  -5.21%  -4.69%  46.75%  

2011 2960.1 294.50 3254.60 9.05%  86.65%  1677.90 51.55%  59.50%  1.70%  5.07%  7.95%  

2012 3047.1 211.00 3258.10 6.48%  85.02%  1557.70 48.42%  56.96%  0.11%  -1.78%  -28.35%  

2013 3250.7 168.40 3419.10 4.93%  88.90%  1813.80 53.05%  59.67%  4.94%  9.73%  -20.19%  

2014 3446.0 160.9 3606.90 4.46%  87.57%  1899.60 52.67%  60.14%  5.49%  3.92%  -4.45%  
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 30 – 20(  في بدايات فتـرة الدراسـة أي بـين النفقات التطويرية تزيد عن الربع بينما كانت:والباحث يرى أنه 
، % 5.6، % 9 إلى2014 ، 2011 ، 2010 نجد أنها وصلت عام ةت العاممن إجمالي فاتورة النفقا) % 

 و تـشكل 2014عـام % 87على التوالي ،  و يرجع ذلك إلى أن فاتورة النفقات الجارية التي قفزت فوق % 5
منها ، أدى إلى زيادة الأعباء وشح الموارد المالية ، نتيجـة عـدم وفـاء الـدول المانحـة % 53الرواتب ما نسبته 

علــــى الأراضــــي ) الإســــرائيلية ( التزاماتهــــا تجــــاه الــــسلطة ، كــــذلك نتيجــــة للعقوبــــات التــــي تفرضــــها الــــسلطات ب
الفلــسطينية ، ومنــع تحويــل الأمــوال ، الأمــر الــذي جعــل الــسلطة تلتفــت إلــى تنفيــذ خطــة الــضرورة وهــي تغطيــة 

 ناحيـــة أخـــرى نتيجـــة الفـــساد النفقـــات الجاريـــة  والطارئـــة فقـــط، وتأجيـــل أي إنفـــاق آخـــر هـــذا مـــن ناحيـــة ، ومـــن
 ممـا أثقـل كاهـل 2005المؤسسي والترهل الوظيفي الذي أدى إلى عمليات التوظيف العشوائي كما حدث عـام 

ونلاحـظ . ًالميزانية العامة بأعباء الرواتب دون توجيه تلك الموارد الشحيحة أصـلا إلـى أنـشطة إنتاجيـة حقيقيـة 
 ، أي مـا يزيـد 2008من إجمالي النفقات العامة في عام % 50.7ن أن قيمة فاتورة الرواتب تشكل ما يزيد ع

 من النفقات الجارية ، وهذا يـدلل بـأن إجمـالي النفقـات العامـة للـسلطة الفلـسطينية يكـاد أن يكـون %62.6عن 
  ، .كله موجها نحو الرواتب والمصروفات الجارية 

الحكومة نحو تشجيع ودعم طبقـات المجتمـع ، سياسة التي اتبعتها الو إن دل هذا على شيء فإنما يؤكد على 
، بـــأن نـــسبة الإنفـــاق الحكـــومي مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي قـــد  ) 3 - 3( كمـــا يظهـــر مـــن خـــلال الجـــدول 

فـي نهايتهـا مـن خـلال صـناديق الـدعم %  28في بداية الفترة لتـصل إلـى حـوالي % 17.5ازدادت من حوالي 
  .من شأنها تحفيز الطلب الكليالاجتماعي وبرامج التشغيل المؤقت التي 

  :عجز الموازنة والدين العام  - 3
يقصد بعجز الموازنة العامة هو زيادة النفقات العامة علـى الإيـرادات العامـة ، وعرفـه قـانون تنظـيم الموازنـة 

ً بأنـــه مجمـــوع الإيـــرادات مطروحـــا منـــه النفقـــات فـــإذا فـــاق مجمـــوع النفقـــات 1998العامـــة الفلـــسطيني لـــسنة 
   )4 ؛ ص 1998 لسنة 7قانون تنظيم الموازنة الفلسطيني رقم ( ًيرادات يكون عجزا مجموع الإ

  : وينقسم عجز الموازنة إلى نوعين ، هما 
 وهـو الـذي يمكـن علاجـه بتقلـيص الإنفـاق العـام ، أو زيـادة الإيـرادات العامـة للدولـة ، أو : عجـز مؤقـت  -

  .ًكليهما معا 
اً عن عيوب واختلالات في الهياكل والبنيـة الاقتـصادية للدولـة ،  وهو الذي يكون ناجم: العجز الهيكلي  -

ويحتــــاج علاجــــه اســــتخدام وســــائل متعــــددة ، إمــــا بإتبــــاع سياســــات ماليــــة أو نقديــــة ، أو إتبــــاع سياســــات 
 )29؛ص1995رجب؛(اقتصادية عامة ، وسياسات طويلة الأجل 

  ) :2004 – 1995الفترة ( الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية   -أ 
مــن عجـز فــي موازنتهـا العامــة نتيجـة تزايــد حجــم عانـت الـسلطة الفلــسطينية أن  ) 3 – 12( يظهـر الجــدول 

الأعبــاء و النفقــات العامــة ، و مــن أبــرز الأســباب التــي ســاهمت فــي خلــق وتكــريس ذلــك العجــز هــو تــشوه 
ًهياكــل وبنيــة الاقتــصاد الفلــسطيني ، وارتباطــه ارتباطــا وثيقــا بالاقتــصاد  ، فــي شــتى منــاحي ) ئيلي الإســرا( ً

التــــي خلقتهــــا ( الحيــــاة ، ويبــــرز عمــــق هــــذه المــــشكلة بــــشكل واضــــح فــــي شــــكل العلاقــــة الماليــــة والــــضريبية 
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ـــات  ـــرادات الـــضريبية كـــأداة عقابيـــة ، ) الإســـرائيلي ( مـــع الجانـــب ) الاتفاقي ـــدما يـــستخدم الإي ً خـــصوصا عن
التمويــل المحليــة لا تفــي بمتطلبــات الإنفــاق لمحاصــرة وخنــق الاقتــصاد الفلــسطيني ، و بالــذات لأن مــصادر 
   ).15؛ص2007حميض؛(الدين العام العام ، مما أدى إلى اتساع الفجوة في الموارد المحلية ، وتراكم 

   )3 – 12( جدول 
   وطرق �
و��0حالة الموازنة الفلسطينية العامة  قبل و بعد المنح والمساعدات

  2014 – 1995للفترة 
  )$ مليون ( المبلغ 


و�ل ا�
واز��  ر��د ا�
واز��  ا��رادات�  

  ا����
  

GDP      

��ون$  

إ�رادات 
���	
  


�@ و 
-دات�
 

  ��
إ�
ا��رادات 
 �
ا��
@�
  وا�

 ��
إ�
ا���!ت 
�
ا�ر��د   ا��

  ا�'��
@�
  *6ل ا�

ا�ر��د 
ا�'�� 
�6د 


�@ ا� 


ن  
رف �


���	
  

 ��!


�رج 
0�-  

ر��د 
�!6�
  

در �

  أ$رى

1994 3080.7 0.0 0.0 0.0 383.9 -383.9 -383.9 - - - - 

1995 3300.0 691.4 325.0 1016.4 715 -23.9 301.1 - - - - 

1996 3340.1 644.4 291.5 935.9 1072 -427.6 -136.1 51.4 0 83.7 0 

1997 3830.0 807.2 268.1 1075.3 1130 -322.8 -54.7 15.9 0 38.9 0 

1998 4379.0 868.4 236.3 1104.7 1075 -206.3 30.0 -107.9 0 77.9 0 

1999 4741.6 941.7 244.9 1186.6 1182 -240.2 4.7 -15.0 0 10.4 0 

2000 4335.9 939.0 510.0 1449.0 1668 -729.0 -219.0 66.0 0 153.0 0 

2001 3932.2 273.0 849.0 1122.0 1438 -1164.6 -315.6 83.0 22.0 208.0 0 

2002 3441.1 290.0 697.0 987.0 1294 -1003.6 -306.6 115.0 82.0 62.0 0 

2003 3923.4 747.0 620.0 1367.0 1635 -888.0 -268.0 85.0 300. -117. 0 

2004 3923 1050 353.0 1403.0 1528 -478.00 -125 134 0 -9 0 

2005 4329 1370 636.0 2006.0 2281 -911.00 -275 304 0 -202 173 

2006 4797 722 1019.0 1741.0 1707 -985.00 34 -171 0 -9 146 

2007 4610 1616 1322.0 2938.0 2877 -1261. 61 -132 0 -7 78 

2008 4913 1780 1978.1 3757.8 3487.7 -1708.0 270.1 -267 0 -43.5 0 

2009 5212 1548 1401.8 2950.4 3375.9 -1827.3 -425.5 176 0 249 0 

2010 5239 1901 1210.3 3055.7 3200.1 -1354.7 -144.4 190 0 -45.6 0 

2011 5725 2175 983.3 3160.3 3254.6 -1077.7 -94.40 93.2 0 1.1 0 

2012 6421 2240 932.1 3172.2 3258.1 -1018 -85.90 132 0 -46.2 0 

2013 6797 2320 1358.0 3678 3419.1 -1099.1 258.88 -242 0 -16.9 0 

2014 7449 2791.2 1230.4 4021.6 3606.9 -815.7 414.7 -143.5 0 9.4 -280.8 

  2013- 1996تقارير سلطة النقد الفلسطينية ، أعداد مختلفة ،   و البيانات التراكمية لسلطة النقد الفلسطينية : المصدر : المصدر  �

أن متوسـط إجمـالي كمـا ولقد تمثل هذا التشوه في العجز الذي عانت منه الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية ، 
 ، دولار مليــون 725.3 قــد بلــغ حــوالي 2004 – 1995خــلال الفتــرة الإيــرادات المحليــة للــسلطة الفلــسطينية 

من متوسط الإيرادات الإجمالية لهذه الفتـرة ، كمـا أن الـدعم الخـارجي والمـساعدات قـد % 62بنسبة لم تتجاوز 
 أن ) 3-12( يظهــر الجــدول مــن إجمــالي الإيــرادات العامــة ، لكــن بــالرغم مــن ذلــك % 37غطــت مــا نــسبته 

مـن إجمـالي النفقـات العامـة % 8.6 أي أن مـا نـسبته  دولار مليـون107ًعجزا متوسطه حققت مة الموازنة العا
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 عـادة عبـر الاقتـراض ، إمـا مـن الخـارج أو –عبارة عن عجز ،  كانت الحكومة الفلـسطينية تلجـأ إلـى تغطيتـه 
لــغ متوســط مــن مــصادر تمويــل محليــة ســواء عبــر الاقتــراض مــن البنــوك أو مــن المؤســسات الماليــة ، حيــث ب

مـــن إجمـــالي الإيـــرادات % 67.3 ، أي مـــا نـــسبته دولار مليـــون 784إجمـــالي الـــدين العـــام لهـــذا الفتـــرة حـــوالي 
  .العامة 

   ) :2014 – 2004الفترة ( الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية   - ب 
ًهذه الفترة ليست مختلفة عن الفترة السابقة في أن الموازنة العامة ظلت تعـاني عجـزا دائمـا  ًومزمنـا ، حيـث بلـغ ً

 ، برغم أن المنح والمساعدات الخارجية كانت في المتوسـط تغطـي مـا نـسبته دولار مليون 87متوسطه حوالي 
مـن % 61من إجمالي النفقـات العامـة ، حيـث لـم تكـن الإيـرادات المحليـة تتجـاوز نـسبتها فـي المتوسـط % 39

ًادات العامة  لظلت الموازنة العامة تعاني عجزا يقـدر إجمالي النفقات العامة ، فلو جمعنا متوسط إجمالي الإير
، فــإن إجمــالي الإيــرادات العامــة فــي  )3-12(   ، أي أنــه وكمــا يظهــر مــن الجــدولدولار مليــون 10بحــوالي 

% 91.4مـن  ) 2004 – 1995(  العامة لهذه الفترة عن الفتـرة سنت كفاءتها في تغطية النفقاتالمتوسط تح
ه عبــر الــزمن منــذ إنــشاء وبــسبب تراكمــ -فقــات العامــة ، لكــن الــدين العــام  مــن الن%99.6إلــى مــا يزيــد عــن 

، و كمـا %67، و % 66حـول معـدلها أي بـين  نسبته مـن متوسـط إجمـالي الإيـرادات العامـة ظلت -السلطة 
ي ، نجــد أن الموازنــة الفلــسطينية العامــة بــدون الــدعم الخــارجي لــم تحقــق فــي أ ) 3 – 4( بالــشكل التــالي أن  

 24 ، بمقــدار يقــارب 1995ســنة مــن ســنوات الدراســة أي فــائض يــذكر ، وكــان أقــل عجــز حققتــه فــي العــام 
   .دولارمليون 

   )3 – 4( شكل 
   قبل وبعد المنح والمساعدات الخارجية–تطور عجز الموازنة الفلسطينية 

   )2014 – 1995( للفترة 

270.10258.88 -23.90

-1,164.60

-911.00

-1,827.30

-1,099.10

-2,500.00

-2,000.00

-1,500.00

-1,000.00

-500.00

0.00

500.00

ا�ر��د 
Hل ا����E

ا�ر��د 
Hد ا���"�

الـــــم
   ) .3 – 12 ( ول ، بالاعتماد على بيانات الجد إعداد الباحث:صدر 

  مليــون1800 حيــث تجــاوز مقــدار هــذا العجــز حــدود 2009أمــا أكبــر عجــز حققتــه الموازنــة فقــد كــان عــام 
 إلا دولار  مليـون1400والتـي فاقـت ) المـنح والمـساعدات (  ، لكن وبالرغم من تـوفر الـدعم الخـارجي دولار
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لدراسـة بأكملهـا ، تجـاوز هـذا العجـز مبلـغ أن العجز استمر أكبر عجز فـي الموازنـة العامـة علـى مـدار فتـرة ا
  . مليون دولار 425

 - في حال بقائها علـى حالهـا -مصادر الإيرادات المحلية الضعيفة لن تتمكن  : مما سبق يرى الباحث أن
ًمـن تغطيــة الموازنـة العامــة ، إضـافة إلــى أن جـزءا كبيــرا يتـراوح بــين  ) إســرائيل ( تـتحكم بــه % 50 -% 40ً

 وفــق –) إســرائيل ( تــستخدمه كــأداة للــضغط الــسياسي ، وهــو أمــوال المقاصــة الموكــل إلــى وقتمــا شــاءت و
 جبايتها ، ظلت عاجزة عن تمويل النفقـات العامـة للـسلطة الفلـسطينية ، وبالتـالي ظهـر –الاتفاقيات الموقعة 

التــي هــي عجــز مــزمن فــي موازنتهــا ، كانــت تــتم تغطيتــه أو ســداد جــزء كبيــر منــه عبــر المــساعدات والمــنح 
 2006 كمـا حـدث عـام –الأخرى غير مضمونة التحصيل وسبق أن استخدمت كأداة للضغط على السلطة 

ً  وكانت تتذبذب صعودا وهبوطا ، مما يلجئ السلطة إلى استيفاء متطلبـات الإنفـاق العـام عبـر الاقتـراض - ً
لا بـد مـن إعـادة النظـر فـي ًوبنـاء علـى مـا تقـدم ، ٕإما مـن مـصادر محليـة ، وامـا مـن مـصادر خارجيـة لـذلك 

منه ، كما لا بد من خلق % 50 ما نسبته  ، حيث إن الرواتب والأجور تستنفدمكونات الإنفاق العام وتقنينه
أنــشطة إنتاجيــة حقيقيــة تابعــة للقطــاع العــام ضــمن منظومــة متكاملــة مــن الرقابــة والــشفافية بحيــث يــتم توجيــه 

  .تاجية حقيقية  تخلق قيمة مضافة إلى الناتج المحلي ًجزء من الذين يتقاضون أجورا نحو أنشطة إن
  :تمويل عجز الموازنة الفلسطينية  - 4

ًكـون هـذا العجـز خلـلا هيكليـا ( تتكون مصادر تمويـل عجـز الموازنـة العامـة للـسلطة الفلـسطينية منـذ نـشأتها  ً
  : على مصدرين ) في بنية النظام المالي الفلسطيني 

  : التمويل الخارجي 
ٍ التي تتخذ صـورة معونـات ، أو قـروض ميـسرة ، إمـا بأسـعار فائـدة منخفـضة :والمساعدات  عبر المنح  -

أو قــروض طويلــة الأجــل ذات فتــرة ســماح طويلــة ، وكــان لهــا دور بــارز فــي تمويــل العجــز لدرجــة أنهــا 
كانـت فــي بعــض الــسنوات تفــوق قيمـة العجــز ، أمــا المــنح فقــد تكـون نقديــة أو ذات صــورة ماديــة ملموســة 

ع ، وهذه المساعدات لا شك لها تأثير إيجابي على الناتج المحلي وعلى الاستهلاك والرفاهية العامة كسل
للمــواطن الفلــسطيني ، إلا أنــه يجــب البحــث عــن بــدائل للتمويــل الــذاتي ، حتــى لا يبقــى القــرار الــسياسي 

ـــرادات الخارجيـــة  ، وللـــتخلص مـــن بـــاب مـــن ـــا بتلـــك الإي ـــزاز ًوالاقتـــصادي الفلـــسطيني مرهون  أبـــواب الابت
 .السياسي 

  :التمويل المحلي 
 ، ويــتم مــن خلالــه تــوفير إيــرادات لتمويــل عبــر الاقتــراض مــن المــصارف المحليــة أو الجمهــور المحلــي -

الموازنـــة العامـــة وفـــي الاقتـــصاد الفلـــسطيني يعتمـــد التمويـــل المحلـــي علـــى الاقتـــراض إمـــا مـــن المـــصارف 
   .ٕالتجارية واما من الجمهور

كيـف  ) 3 – 12(  بـين الجـدول  ) : 2004 – 1995( الموازنة الفلسطينية للفتـرة مـن تمويل عجز   - أ
تم التعامل مع عجز الموازنة ، ومصادر تمويل ذلك العجز ، حيـث إن التمويـل الخـارجي لعجـز الموازنـة 

ن ًالعامــة اتخــذ شــكل المــنح والمعونــات لتمويــل الموازنــات التطويريــة ، وكمــا نلاحــظ أيــضا مــن الجــدول فــإ
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 ، 1999 ، 1998كمـا هـو فـي العـامين .هذه المنح كانت في بعض السنوات تفوق قيمة عجز الموازنـة 
أمــا الأعــوام الأخــرى فــإن الــسلطة كانــت إذا لــم تــف المــنح والمعونــات بــسد العجــز فــي الموازنــة تلجــأ إلــى 

كما يبدو من الجـدول المصارف المحلية لسداد العجز المتبقي ولم تستطع المعونات الخارجية القيام به ، 
مليـــون دولار ، فلجـــأت 268 ، فقـــد بلـــغ العجـــز الـــصافي للموازنـــة العامـــة حـــوالي 2004أمـــا فـــي العـــام .

  . مليون دولار 85السلطة إلى المصارف المحلية فاقترضت منها مبلغ 
   ) :2014 – 2004( تمويل عجز الموازنة الفلسطينية للفترة من   -  ب

ًفلــسطينية خــلال هــذه الفتــرة مــن عجــزا متراكمــا ، كمــا يظهــر مــن الجــدول  عانــت الموازنــة العامــة للــسلطة ال ً )
 مليـــون دولار ، تلـــك المـــنح التـــي 125 ، حتـــى بعـــد المـــنح والمـــساعدات 2004بلـــغ فـــي العـــام  ) 3 – 12

من إجمالي الإيـرادات العامـة  ، % 25استطاعت أن تغطي ثلاثة أرباع العجز الأصلي ، فقد بلغت حوالي 
ـــى  ، ممـــا اضـــطر الـــسلطة إلـــى اللدولار مليـــون 478 حـــوالي 2004عجـــز الكلـــي عـــام حيـــث بلـــغ ال جـــوء إل

 مليــون 44ً ، فقــد حققــت الموازنــة العــام فائــضا بمبلــغ 2006 أمــا فــي العــام .مــصادر أخــرى لتمويــل العجــز
 إلى المصارف المحلية ، وهكـذا فـي كـل سـنوات دولار مليون 171 ، عملت السلطة على إرجاع مبلغ دولار

العجــز التــي لــم تــستطع مــصادر التمويــل المعهــودة الوفــاء بمتطلبــات الإنفــاق العــام كانــت الــسلطة تلجــأ إلــى 
 بلغ عجز الموازنة قبل المنح 2014، وفي العام .مصادر تمويل بديلة أهمها الاقتراض من البنوك المحلية 

ًكفيلة بتغطيـة مـا يزيـد عـن ثلـث من الناتج المحلي الإجمالي ، وكانت المنح لوحدها % 11الخارجية حوالي 
مــن إجمــالي الإيــرادات العامــة ، ولهــذا حققــت الموازنــة % 41النفقــات الإجماليــة ،وأنهــا كانــت تمثــل حــوالي 

  .ًالعامة فائضا يساوي عشر الإيرادات الإجمالية 
 التـي الاقتـصاد الفلـسطيني كـان شـديد التـأثر بالأحـداث والظـروف الـسياسية : ومما سـبق يتبـين للباحـث أن

 ) GDP(  فـــأثر ذلــــك علـــى إجمــــالي النـــاتج المحلــــي 2014-1995عاصـــرتها الفتـــرة الواقعــــة بـــين عــــامي 
والإنفـــاق عليـــه ، وبالتـــالي علـــى متوســـط نـــصيب الفـــرد منـــه ، كـــذلك تعـــرض الاســـتثمار والتكـــوين الرأســـمالي 

 الانتفاضـة عـام لصدمات شـديدة نتيجـة الأحـداث التـي عـصفت بالأراضـي الفلـسطينية فوجـدنا أنـه مـع دخـول
 تراجــع بمــا يقــرب مــن 2006 مليــون دولار كــذلك فــي أعقــاب الانتخابــات 200 تراجــع بمــا يزيــد عــن 2000
ً ، أيـــضا كـــان لغيـــاب العملـــة الفلـــسطينية المـــستقلة أثـــر بـــالغ الـــسوء علـــى دخـــل المـــواطن دولار مليـــون 250

لعملات غير الفلسطينية المتداولة في الفلسطيني وقوته الشرائية حيث تبين أنه نتيجة تقلبات أسعار صرف ا
من ثروته ، بالإضـافة إلـى ضـياع % 60الاقتصاد الفلسطيني وتغير القوة الشرائية كان قد فقد ما يقرب من 

مــن الإيــرادات العامــة للــسلطة الفلــسطينية ، والتــي تعتمــد % 15ريـع الإصــدار الــذي قــد يــصل إلــى مــا نــسبته 
اعدات والإيــرادات المحليــة ، تــشكل الإيــرادات الــضريبية مــا يزيــد عــن علــى جــزأين رئيــسيين همــا المــنح والمــس

ًمنهـا ، واجمـالا فإنـه رغـم نمــو النـاتج المحلـي الإجمـالي مـن حــوالي % 40  مليـار دولار إلـى مـا يقـرب مــن 4ٕ
 دولار مليــار 4 إلا أنــه ظــل طـوال الفتــرة يعــاني مــن عجـز مــزمن فــي الميـزان التجــاري فــاق دولار مليـار 7.5
 GDPمــن % 2.5 ، ومـن عجـز فــي الموازنـة العامـة عبـر عنــه نمـو الـدين العـام مــن مـا نـسبته 2012عـام 
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 ، وكــذلك مــن فجــوة فــي المـوارد المحليــة تمثلــت فــي تراجــع 2014 عـام GDPمــن % 42إلـى مــا يقــرب مــن 
  . في نهايتها GDPمن % 22 في بداية الفترة إلى ما دون GDPمن % 44معدلات الادخار من 

 – 1995( تبين من استعراض الباحث للمؤشرات الكلية في الاقتـصاد الفلـسطيني خـلال الفتـرة  ي:الخلاصة 
، التـــــي ) الإســــرائيلية ( أن الاقتــــصاد الفلــــسطيني تعـــــرض لكثيــــر مــــن الممارســـــات والــــسياسات  ) : 2014

 ، 1996م ًأضـعفته وأنهكــت قــواه ، ممــا جعلــه شــديد التــأثر بــأي حــدث ، ولــو كــان طارئــا ، فقــد رأينــا أن العــا
، ومـــا ترتـــب عليهـــا مـــن ) إســـرائيل ( الـــذي شـــهد أحـــداث انتفاضـــة النفـــق ، والتفجيـــرات التـــي حـــدثت داخـــل 

 فــي خفــض معــدل نمــو النــاتج تــسببتضــد الأراضــي الفلــسطينية ، ) إســرائيل ( إجــراءات عقابيــة مــن طــرف 
ت فــي زيــادة  ، و تــسبب1996 عــام %1.2 إلــى 1995عــام % 7مــن حــوالي  ) GDP( المحلــي الإجمــالي 

، وتراجـــع % 4الـــدين العـــام ، نتيجـــة نمـــو النفقـــات  ، كمـــا تـــسببت فـــي تراجـــع الـــصادرات الفلـــسطينية بنـــسبة 
 2000 التي اندلعت شـرارتها أواخـر عـام –، و قد تسببت انتفاضة الأقصى % 8الإستثمار الأجنبي بنسبة 

النـاتج المحلـي ذاتـه ، أو علـى صـعيد ، في تراجع الأداء الكلي للاقتصاد الفلسطيني ، إن كـان علـى صـعيد 
التجارة الخارجية ، أو حتى الإيرادات العامة ، و على صعيد الادخار والاستثمار ، و في زيـادة الـدين العـام 

 ، بـسبب تراجـع الإيـرادات المحليـة ، 2002 ، وتفاقم عجز الموازنـة عـام GDPمن % 40إلى ما يزيد عن 
وٕاغــلاق الأراضــي الفلــسطينية ، ومــا ترتــب عنــه مــن زيــادة البطالـــة ، النــاجم عــن اجتيــاح الــضفة الغربيــة ، 

 تــسبب الحــصار الــذي 2006بالإضــافة إلــى تــدمير العديــد مــن المنــشآت الزراعيــة والــصناعية ، وفــي عــام 
فــــرض علــــى الــــسلطة الفلــــسطينية ، فــــي تراجــــع الأداء الاقتــــصادي الفلــــسطيني ، وأصــــاب كافــــة القطاعــــات 

، تــلا % 60حيــث توقفـت المــنح والمــساعدات ، وتراجــع الاسـتثمار والادخــار بنــسبة الاقتـصادية بــشلل تــام ، 
 ، ومــا نــتج عنــه مــن الإجهــاز 2012 ، 2008علــى قطــاع غــزة ) إســرائيل ( ذلــك العــدوانان اللــذان شــنتهما 

  .على ما تبقى من هياكل واهنة في الاقتصاد الفلسطيني 
ًلـق مزيـدا مـن الأزمـات فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، فتلـك ًأيضا يمكن القـول إن عـدم وجـود عملـة فلـسطينية خ

علــى الاقتــصاد الفلــسطيني ) الإســرائيلي ( التبعيــة النقديــة تــؤدي إلــى انعكــاس الأزمــات النقديــة لــدى الطــرف 
ومن جملة ذلك التضخم حيث ينتقل إلى الاقتصاد الفلسطيني لأن نسبة كبيرة من السلع المستوردة تأتي من 

ا ، وبالتـــالي فتـــأثير مـــستويات التـــضخم و الأســـعار الإســـرائيلية علـــى الاقتـــصاد الفلـــسطيني إســـرائيل أو عبرهـــ
  ًيكون مباشرا  

 الناجمة عن المـساعدات GDPمتوازنة تستثمر زيادة  عدم انتهاج سياسات اقتصادية فلسطينية ًأيضا كان
ٌسببا في زيادة الطلب الاستهلاكي ، وبالتالي زيادة الواردات المعتمد جزء ، مما ) إسرائيل (  كبير منها على ً

تسبب في تفاقم عجز الميزان التجاري السلعي ، كذلك أدى الحصار والإغلاق وتقييد العمل الفلـسطيني إلـى 
ًبــشكل كبيــر جــدا ، والتــي كانــت تلعــب دورا مهمــا فــي تمويــل ) إســرائيل ( تقلــيص تحــويلات العــاملين داخــل  ً

تدهور قدرة الناتج المحلي الإجمالي على تغطية الاستهلاك الإجمالي عجز الميزان التجاري ، مما أدى إلى 
  . ، وبالتالي إلى تعاظم فجوة الموارد المحلية 
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 أدى الاعتمـاد الكبيـر فـي تمويـل النفقـات العامـة علـى إيـرادات المقاصـة إلـى مزيـد مـن ويضاف لما سبق فقد
 يعمـــل علـــى تقلـــيص مذلـــك أن هـــذا الاعتمـــاد لـــ، ) الإســـرائيلية  ( تارتهـــان الاقتـــصاد الفلـــسطيني للممارســـا

الانكــشاف التجــاري ، أو الحــد مــن نمــو الــواردات ، بــسبب عــدم وجــود سياســات لتحفيــز الــصادرات أو حتــى 
  .تشجيع الإنتاج المحلي 

انتهاج سياسات و كان من أسباب تفاقم عجز الميزان التجاري وعجز الموازنة ، وزيادة التبعية لإسرائيل هي 
ة في الإنفاق العام ، والتوظيف غير المنظم ، والذي أدى إلى تضخم فاتورة الرواتب ، و أدى إلى رشيدغير 

ـــسنوات عـــن نـــصف  ـــى المـــنح والمـــساعدات الخارجيـــة ، والتـــي كانـــت تزيـــد فـــي بعـــض ال ـــد الاعتمـــاد عل تزاي
  .من النفقات العامة % 45ًالإيرادات العامة ، ويعتمد عليها دائما لتمويل ما يزيد عن 
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  المبحث الثاني
  تحليل تطور نمو فجوة التجارة الخارجية

  :تمهيد 
ًار اهتمام لدى منظـري وكتـاب الفكـر الاقتـصادي علـى مـر العـصور ، بـدءا كان موضوع التجارة الخارجية مث

مــن العــصور الأولــى للتــاريخ ، وحتــى يومنــا هــذا ، وكــان هــدف كــل مــنهم علــى اخــتلاف مــذاهبهم ، ونظــرتهم 
 يـسعى إلـى تعظـيم وتنميـة الـصادرات ، والحـد مـن الـواردات مـن أجـل – من حيث تحريرها أو تقييدها -إليها 

  .ائض تجارية ، ولإبراز مدى قوة الدولة من الناحية الاقتصادية والتجارية تحقيق فو
و الميزان التجاري هو المقياس لذلك ، فالميركنتاليون كانوا يـسعون إلـى تحقيـق فوائـضهم التجاريـة عبـر تقييـد 

عتبــارهم أن الاســتيراد ، وتــشجيع التــصدير ، والفيزيــوقراط ســعوا إلــى ذلــك مــن خــلال تنميــة قطــاع الزراعــة ، با
الأرض هي المحـرك الأساسـي لعجلـة الإنتـاج ، وطـالبوا بحريـة التجـارة ، حتـى لا يقـل الطلـب علـى منتجـاتهم 
الزراعيــة ، أمــا الكلاســيك فطــالبوا بــدعم حريــة العمــل والتجــارة ، لأن قــوى الــسوق واليــد الخفيــة كفيلــة بتحقيــق 

  ٕالتوازن الدولي ، والى آخر ذلك من الأفكار 
إن الهــدف هــو تحقيــق فــائض موجــب فــي الميــزان التجــاري ، بجعــل قيمــة الــصادرات تفــوق قيمــة وعلــى ذلــك فــ

ًالــواردات ، لأنــه إذا اختلفــت قيمــة الــواردات عــن الــصادرات فــإن ذلــك يخلــق خلــلا فــي ميــزان التجــارة الخارجيــة 
ا حـدث عجـز فـي تعرف بفجـوة التجـارة الخارجيـة ، و قـد تكـون سـالبة أو موجبـة أو صـفرية ، فتكـون سـالبة إذ

الــصادرات أكبــر مــن ( ، وموجبــة إن كــان هنــاك فــائض ) الــواردات أكيــر مــن الــصادرات ( الميــزان التجــاري 
، أمـا إذا تــساوت قيمـة الــصادرات وقيمـة الــواردات فيتحقـق التــوازن فـي التجــارة الخارجيـة ولا تكــون ) الـواردات 

  .هناك فجوة 
لعالم يسعى لأن يكون له قطـاع تجـاري يربطـه بالعـالم الخـارجي والاقتصاد الفلسطيني كغيره من اقتصاديات ا

ًويحقـــق مـــن خلالـــه رفاهيـــة ونمـــوا لمـــستويات المعيـــشة للإنـــسان الفلـــسطيني ، لكنـــه كـــان عرضـــة لكثيـــر مـــن 
الأحــداث ، أدت إلــى تــشوه فــي هيكــل تجارتــه الخارجيــة ، ســيقوم الباحــث خــلال هــذا المبحــث باســتعراض أهــم 

  .ي قطاع التجارة الخارجية وتأثيراتها عليه التطورات التي حدثت ف
  :تطورات قطاع التجارة الخارجية الفلسطيني : أولا 

 من ممارسـات – كغيره من قطاعات ومرافق الاقتصاد الفلسطيني -عاني قطاع التجارة الخارجية الفلسطيني 
ًل انتهاجهـا نهجـا اسـتعماريا ، ، من تشويه لهياكلـه وتـدمير لبنيتـه التحتيـة ، مـن خـلا) الإسرائيلي ( الاحتلال  ً

هدف بالأساس إلى تكييف كافة نشاطات الاقتصاد الفلسطيني ، وفق ما يـتلاءم مـع متطلبـات نمـو الاقتـصاد          
، وعبر سلسلة طويلة من الأوامر العسكرية ، أدت بالمحصلة إلى جعـل الاقتـصاد الفلـسطيني ) الإسرائيلي ( 

ًسوقا استهلاكية ، و سوقا ل مخرجـات الاقتـصاد الإسـرائيلي ، مـع فـرض قيـود علـى تـدفق البـضائع الفلـسطينية ً
، إلا أن هيمنـة ) اتحاد جمركي أحادي الجانـب ( في الاتجاه المضاد ، شكلت منذ ذلك الحين ما عرف بأنه 

ية على  معابر ومنافذ الأراضـي الفلـسطينية ، جعـل الوصـف الأدق لهـذه العلاقـة هـو علاقـة قـسر) إسرائيل ( 
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تقــــدم القطاعــــات ) إســـرائيل ( ، كمـــا أعاقــــت )20؛ص2003النقيـــب وعطيــــاني؛(مفروضـــة مــــن جانـــب واحــــد 
الإنتاجيـــة ، بحيـــث عرقلـــت ومنعـــت اســـتيراد الـــسلع الرأســـمالية بحجـــج أمنيـــة ، فأضـــعف ذلـــك القـــدرة التنافـــسية 

ًللمنتجات الفلسطينية ، وقد تبدى ذلك جليا حتى بعد توقيع اتفاقية السلام مع   إسـرائيل ، وملحقهـا الاقتـصادي ََ
ً، ورغـــم أن مـــوقعي هـــذه الاتفاقيـــة اعتبروهـــا إنجـــازا ، إلا أنهـــا أدت إلـــى تكبيـــل حركـــة ) بروتوكـــول بـــاريس ( 

ًكمـا ونوعـا ( الاقتصاد الفلسطيني ، من خلال تحديد السلع والبضائع التي تدخل إلى مناطق الحكم الـذاتي  ً (
، ورغـم قيـام الـسلطة الفلـسطينية بتوقيـع عـدة )  الإسـرائيلي (  للاحـتلال مما ساهم في تعزيـز وتكـريس التبعيـة

اتفاقيــــات تجاريــــة واقتــــصادية مــــع العديــــد مــــن الــــدول ، مــــن أجــــل النهــــوض بالاقتــــصاد الفلــــسطيني ، إلا أن 
حالــت دون تطبيــق هــذه ) إســرائيل ( الممارســات العــسكرية وسياســات العقــاب الجمــاعي التــي كانــت تنتهجهــا 

علـــى المعـــابر ، وتحكمهـــا فـــي ) إســـرائيل ( ات ، أو إخراجهـــا حيـــز التنفيـــذ ، بـــسبب اســـتمرار ســـيطرة الاتفاقيـــ
، وهنــا لا بـد مــن  اســتعراض تطـورات التجــارة الخارجيــة فــي ) لأن عملتهــا هـي المتداولــة ( الـسياسات النقديــة 

 فـــي تـــاريخ التجـــارة الاقتـــصاد الفلـــسطيني ، حيـــث كـــان هنـــاك مرحلتـــان هامتـــان مثلتـــا نقطتـــي تحـــول فـــارقتين
  .الخارجية الفلسطينية ، بشكل خاص وتاريخ الاقتصاد الفلسطيني بشكل عام 

 وتمتــــد إلــــى مــــا قبــــل قيــــام الــــسلطة 1967 تبــــدأ منــــذ احــــتلال الأراضــــي الفلــــسطينية عــــام :المرحلــــة الأولــــى 
رجية الفلـسطينية ، حيث كانت التجارة الخا ) 1994 – 1967(  ، أي أنها الفترة بين 1994الفلسطينية عام 

  .والأردن ، ومصر ة على ثلاث دول هي إسرائيل ، ، والعلاقات الاقتصادية الفلسطينية مع الخارج مقتصر
 وهــي فتــرة الدراســة التــي 2014 وحتــى عــام 1994 بعــد قيــام الــسلطة الفلــسطينية منــذ عــام :المرحلــة الثانيــة 

  .جارية الفلسطينية مع العالم الخارجي سيتم من خلالها تحليل تطورات العلاقات الاقتصادية والت
   ) :1994 – 1967( التجارة الخارجية الفلسطينية خلال الفترة : المرحلة الأولى 

كـان مـن المفتـرض أن يـشكل ربـط الاقتـصاد الفلـسطيني   :1977 – 1970التجارة الخارجية الفلسطينية   -أ 
ينهما نتيجة لعدة عوامل منها جذب رءوس الأمـوال ًرافعة للأول ، فتتقلص الفجوات ب) الإسرائيلي ( بالاقتصاد 

علـى ) إسـرائيل ( والاستثمارات من الاقتصاد الكبير إلى الاقتصاد الصغير ، وأن تعمـل تحـويلات العمـال فـي 
تنمية الطلب فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، وبالتـالي ينمـو النـاتج والتجـارة ، إضـافة إلـى نقـل التكنولوجيـا ، إلا أن 

(  والتـــي تحتـــسب كمـــا يلـــي -لاف ذلـــك ، فقـــد اتـــسعت فجـــوة المـــوارد فـــي الاقتـــصاد الفلـــسطيني الأمـــر كـــان خـــ
، دولار مليـون 148 فقد بلغ متوسط فجوة التجارة الخارجية خلال هـذه الفتـرة حـوالي –)  الصادرات –الواردات 

ة نــسبة تغطيــة مــن متوســط قيمــة الــصادرات بهــذه الفتــرة ، وبلــغ قيمــ% 47شــكلت الــصادرات الزراعيــة حــوالي 
   . )3-13( التالي  كما بالجدول. فقط % 50الصادرات للواردات حوالي 
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  )3 - 13( جدول 
   )1993-1970(  معدلات نمو التجارة الخارجية وتطورات الميزان التجاري في الاقتصاد الفلسطيني الفترة 

درات  ا�����ا�
 ا�زرا-��

درات �ا�
��-�� ا�

��
  إ�
درات� ا�


و� �درات ا�
��-�� ا�

درات  �
و�ا�
 ا�زرا-��


�دل �
و 
درات� ا�

در�� ا��ر'ز 
�-��  ا�

در�� ا��ر'ز 
 ا�زرا-�

 ��
إ�
 ا�واردات


�دل �
و 
 ا�واردات

��وة ا���رة 
 ا�$ر���


�دل �
و 
 ��وةا�


�و�ط 
 ا���وة

1970 17.27 27.93 45.20 - - -   42.52 - 2.68 - 
1971 29.16 41.04 70.20 46.94% 68.85% 55.31% 61.79% 38.21% 126.87 198.38% -56.67 -2214.5% 
1972 34.26 49.24 83.50 19.98% 17.49% 18.95% 58.46% 41.54% 162.76 28.29% -79.26 39.86% 
1973 39.44 61.46 100.90 24.82% 15.12% 20.84% 58.97% 41.03% 212.7 30.68% -111.8 41.05% 

61.26 

1974 47.76 99.13 146.89 61.29% 21.10% 45.58% 60.91% 39.09% 335.01 57.50% -188.12 68.26% 
1975 61.73 131.17 192.90 32.32% 29.25% 31.32% 67.49% 32.51% 407.23 21.56% -214.33 13.93% 
1976 75.18 152.12 227.30 15.97% 21.79% 17.83% 68.00% 32.00% 435.49 6.94% -208.19 -2.86% 
1977 109.25 146.05 255.30 -3.99% 45.32% 12.32% 66.92% 33.08% 505.36 16.04% -250.06 20.11% 

215.175 

1978 100.94 162.16 263.10 11.03% -7.61% 3.06% 57.21% 42.79% 450.66 -10.82% -187.56 -24.99% 
1979 97.76 173.74 271.50 7.14% -3.15% 3.19% 61.63% 38.37% 576.52 27.93% -305.02 62.63% 
1980 107.39 235.81 343.20 35.73% 9.85% 26.41% 63.99% 36.01% 677.98 17.60% -334.78 9.76% 
1981 102.50 304.49 406.99 29.13% -4.55% 18.59% 68.71% 31.29% 748.9 10.46% -341.91 2.13% 

292.32 

1982 105.14 285.46 390.60 -6.25% 2.58% -4.03% 74.82% 25.18% 727.9 -2.80% -337.3 -1.35% 
1983 93.18 288.42 381.60 1.04% -11.38% -2.30% 73.08% 26.92% 784.8 7.82% -403.2 19.54% 
1984 74.76 213.74 288.50 -25.89% -19.77% -24.4% 75.58% 24.42% 686.2 -12.56% -397.7 -1.36% 
1985 78.40 194.00 272.40 -9.24% 4.87% -5.58% 74.09% 25.91% 685.17 -0.15% -412.77 3.79% 

387.74 

1986 75.75 314.10 389.85 61.91% -3.38% 43.12% 71.22% 28.78% 877.9 28.13% -488.05 18.24% 
1987 93.93 290.80 384.73 -7.42% 24.00% -1.31% 80.57% 19.43% 1017.06 15.85% -632.33 29.56% 
1988 43.80 158.90 202.70 -45.36% -53.37% -47.3% 75.59% 24.41% 672.2 -33.91% -469.5 -25.75% 
1989 38.70 92.62 131.32 -41.71% -11.64% -35.2% 78.39% 21.61% 636.2 -5.36% -504.88 7.54% 

523.69 

1990 58.15 159.70 217.85 72.42% 50.26% 65.89% 70.53% 29.47% 852.5 34.00% -634.65 25.70% 
1991 66.50 170.90 237.40 7.01% 14.36% 8.97% 73.31% 26.69% 1123.93 31.84% -886.53 39.69% 
1992 76.30 225.30 301.60 31.83% 14.74% 27.04% 71.99% 28.01% 1143.02 1.70% -841.42 -5.09% 
1993 67.30 202.70 270.00 -10.03% -11.80% -10.5% 74.70% 25.30% 1301.71 13.88% -1031.71 22.62% 

848.58 

 ) .53 – 51ص (  ؛ 1995؛ رام االله ؛ ) مــــــــاس (  الإمكانــــــــات والآفــــــــاق ؛ معهــــــــد أبحــــــــاث الــــــــسياسات الاقتــــــــصادية الفلــــــــسطيني - الجعفــــــــري ؛ محمــــــــود ؛ التجــــــــارة الخارجيــــــــة الــــــــسلعية للــــــــضفة الغربيــــــــة وقطــــــــاع غــــــــزة :المــــــــصدر 
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ــــسطينية   - ب  ــــة الفل اســــتمر قطــــاع التجــــارة الخارجيــــة الفلــــسطيني تحــــت   :1985 – 1978التجــــارة الخارجي
الاحــتلال وواصــل عجــزه فــي نمــوه حيــث زاد العجــز فــي هــذه الفتــرة عــن الفتــرة الــسابقة حــوالي مــرة ونــصف عمــا 

، إلا أن الـواردات كـان نموهـا أكبـر بحيـث % 144كان عليه فـي الـسابق ، فبـالرغم مـن نمـو الـصادرات بنـسبة 
( ، عن الفترة السابقة ، بحيـث حـدث نمـو ملحـوظ فـي الـصادرات الـصناعية % 140دل نمت هي الأخرى بمع

، بالمقابـــل زادت الـــواردات  % 84، و زادت الـــصادرات الزراعيـــة  بنـــسبة) عـــن الفتـــرة الـــسابقة % 162بنـــسبة 
انـت ، عمـا ك% 147ًتقريبا ، وزادت الواردات الصناعية هي الأخرى بنـسبة تزيـد عـن % 100الزراعية بنسبة 

 مليــون 440عليـه فـي الفتـرة الـسابقة   ، وهـذا مــا أدى إلـى نمـو متوسـط فجـوة التجــارة الخارجيـة إلـى مـا يقـارب 
  . عن الفترة السابقة % 146 ، أي بزيادة نسبتها دولار

   :1994 – 1986التجارة الخارجية الفلسطينية   -ج 
 ، والتـي تـسبب دخولهـا 1987اخر عـام أو) انتفاضة الحجارة ( شهدت هذه المرحلة دخول الانتفاضة الأولى 

، وأصــبح متوســط حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة % 40فــي نمــو العجــز التجــاري فــي هــذا العــام نفــسه بحــوالي 
ًخلال هذه الفترة ضعف ما كانت عليه خلال الفترة التي سبقتها ، حيث شهدت هذه الفترة تراجعا فـي متوسـط 

، % 44الـسابقة ، مقابـل نمـو فـي قيمـة الـواردات بنـسبة تقـارب عـن الفتـرة % 18.4حصيلة الصادرات بنسبة 
للأراضــي الفلــسطينية ، والتــي ترتــب عليهــا انخفــاض حــاد فــي ) الإســرائيلية ( بــسبب ازديــاد وتيــرة الإغلاقــات 

الـــصادرات الفلـــسطينية ،  إضـــافة إلـــى المعوقـــات التـــي وضـــعتها إســـرائيل علـــى اســـتيراد المـــواد الخـــام اللازمـــة 
الجدير بالذكر أن الصادرات الزراعيـة تـشكل نـسبة كبيـرة مـن الـصادرات الفلـسطينية تزيـد ونتاجية ، للعملية الإ

، إلا أن هـذه النـسبة أخـذت فـي التراجـع ، حتـى وصـلت فـي بعـض الـسنوات  % 40في بعـض الـسنوات عـن 
، وقيام إسرائيل ، بسبب الممارسات الإسرائيلية المجحفة بحق القطاع الزراعي الفلسطيني % 20إلى ما دون 

مـــن العمالـــة الفلـــسطينية لخدمـــة قطاعـــات الاقتـــصاد الإســـرائيلي ، واســـتنزافها % 40باســـتيعاب مـــا يزيـــد عـــن 
المـوارد المائيــة الفلـسطينية ، و ســن قـوانين وتــشريعات عـسكرية تقيــد وتحـرم الإنــسان الفلـسطيني مــن اســتخدام 

مـــن أراضـــي الـــضفة % 70يل علـــى مـــا يزيـــد عـــن حقوقـــه المائيـــة بالـــشكل الـــذي يلائمـــه ، كمـــا اســـتولت إســـرائ
ًوالقطـــاع ، وبالـــذات أكثرهـــا خـــصوبة لـــصالح المـــستوطنات ،  وأيـــضا اســـتنزفت الخـــزان الجـــوفي فـــي الـــضفة 
والقطــــاع ، وســــحبته لــــسد حاجاتهــــا المائيــــة ، وتلبيــــة احتياجــــات المــــستوطنين ، الــــذين كــــانوا يتزايــــدون علــــى 

 وقــدرت نــسبة الميــاه التــي اســتنزفتها إســرائيل مــن الخــزان الجــوفي  ،1967الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة عــام 
مــــن الميــــاه الفلـــسطينية ، مقابــــل مــــصادرة % 85الفلـــسطيني ، وأعــــادت توجيههـــا إلــــى المــــستوطنات بحـــوالي 

 حـوالي 1994 – 1988الأراضي الفلسطينية ، حيث بلغ مجموع مساحة ما صـادرته إسـرائيل فـي الفتـرة بـين 
  . ألف دونم 500

أن ميــزان التجــارة الخارجيـة للأراضــي الفلـسطينية المحتلــة خــلال هـذه الفتــرة ، كمـا يظهــر فــي  : لباحـث يــرىوا
ًلم يحقق في أي سنة فائضا يذكر ، بل على العكس من ذلك ، يعاني من خلل و  )  3 – 5( الشكل التالي 

  .لإنتاجية في الاقتصاد لقطاعات اعجز دائم ومزمن ، ناجم عن خلل في البنية الأساسية ـ وتركيبة ا
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  )3 – 5( شكل 

  يبين تطورات فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني
   )1994 – 1970( خلال الفترة 
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   )3 – 14( ً إعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول :المصدر  ����

ًوان اختلفــت معــدلات نمــو ذلــك العجــز ، صــعودا وهبوطــا ،  كنتيجــة للممارســات  ً والتــي مــن ) الإســرائيلية ( ٕ
  :أهمها وأبرزها ما يلي 

  .الاستيلاء على الموارد الاقتصادية بالكامل ووضع كثير من العراقيل والعقبات أمام أوجه استثمارها  -
إنـــشاء المـــستوطنات بكثافـــة علـــى الأراضـــي الفلـــسطينية ، بهـــدف إحـــداث تغييـــرات ديموغرافيـــة علـــى أرض  -

 .الواقع  

، مــن ) الإســرائيلية ( اجيـة والتــشغيلية للاقتـصاد الفلــسطيني واقتـصارها علــى البنـوك إضـعاف القــدرات الإنت -
خــلال كثيــر مــن الــسياسات التجاريــة والماليــة ، مثــل إقفــال المــصارف ، والــضرائب المرتفعــة ، والتــراخيص 

 أو مــن ، و حــصر التجــارة إلا مــع إســرائيل ،) .. الإســرائيلية ( الباهظــة ، وعمليــات الإغــراق بالمنتجــات 
 .خلالها 

أُضعفت القدرة الاسـتيعابية لـسوق العمـل المحلـي ، بـسبب تـشويه هـذا القطـاع العـريض ، عبـر تـشغيله فـي  -
، في مجالات الزراعة والإنشاءات وقطاع الخدمات المدنيـة ، كالنظافـة ) الإسرائيلي ( قطاعات الاقتصاد 

ل الأجــور فــي الاقتــصاد المحلــي ، وتأثرهــا ، ممــا أدى بالمحــصلة إلــى تراجــع العمالــة المدربــة وتــشوه هيكــ
، ممــا أدى إلــى إضــعاف القــدرة التنافــسية للمنتــوج المحلــي نتيجــة ارتفــاع ) إســرائيل ( بــأجور العمالــة داخــل 

 .التكاليف 

علـى كافـة الأمـوال المتعلقـة بالجمـارك والمـدفوعات الـضريبية ، والـضمان الاجتمـاعي ) إسرائيل ( استيلاء  -
  ،) الإسرائيلية ( ، بالإضافة إلى منافع استخدام العملة )إسرائيل ( العمال داخل التي كان يدفعها 
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وذلـــك أدى إلـــى تـــشويه القطاعـــات الإنتاجيـــة لاقتـــصاد الأراضـــي المحتلـــة بحيـــث تـــم تـــشكيلها وفـــق مـــا يخـــدم 
 فــي أواخــر - وبــشكل واســع –قطاعــات الاقتــصاد الإســرائيلي ، هــذا مــن ناحيــة ، ومــن ناحيــة أخــرى بــرزت 

ًلثمانينـــات حتـــى منتـــصف التـــسعينات تقريبـــا عمليـــات التعاقـــد مـــن البـــاطن ، والتـــي أدت إلـــى جعـــل العمالـــة ا
، فانخفضت مساهمتها في ) الإسرائيلي ( وقطاعات الإنتاج في الأراضي الفلسطينية تعمل لصالح الاقتصاد 

 خدمـة العمـل ، والتـي كانــت قطـاع التجـارة الخارجيـة الفلـسطيني ، إضـافة إلـى جعـل الإنـسان الفلـسطيني يقـدم
ًسـلعا ) إسـرائيل ( بالغالب لا يتم تقييدها ضمن حركة التجارة ، ويحصل على الأجر ، وبالمقابل يـستورد مـن 

وعبرها ، ونتيجة لإزالة ) إسرائيل ( ًوخدمات ، إضافة إلى  أن كثيرا من عمليات التجارة كانت تتم من خلال 
ـــين الاقتـــصادين ، ـــى الحـــواجز العـــسكرية ب ـــأتون  إل ـــات فكـــان التجـــار الإســـرائيليون ي  وبالـــذات أواســـط الثمانين

ـــثمن ، وخـــدمات  ـــسطينية رخيـــصة ال ـــون مـــا يـــشاءون مـــن البـــضائع الفل ـــسطينية بـــسياراتهم يحمل الأراضـــي الفل
ـــشكل  ـــواردات بهـــذا ال ـــى تخفـــيض قيمـــة ال ـــك ، ممـــا أدى إل ـــى أن عـــزل ، الـــصيانة ، ومـــا  شـــابه ذل إضـــافة إل

ي عــن محيطــه وعمقــه العربــي ؛ أفقــده القــدرة علــى المنــاورة ، وعــدم وجــود قطــاع مــصرفي الاقتــصاد الفلــسطين
مــستقل ، قــادر علــى رفــد قطــاع التجــارة الخارجيــة بمــصادر تمويــل فعالــة ، أو حتــى علــى تــوفير تمويــل قــادر 
علـــى تغييـــر اتجاهـــات الاســـتثمار نحـــو قطاعـــات إنتاجيـــة حقيقيـــة ، فقـــد خـــضع القطـــاع المـــصرفي بأكملـــه ، 

لسياسات المالية والنقدية الإسرائيلية ، أضعف مرونة قطاع التجارة الخارجية ، وبالتالي قدرته علـى الـصمود ل
أمام الأزمات العالمية وقدرته على المنافسة في السوق الدولي ، فبينما تضاعفت الصادرات الإجمالية حوالي 

 مـرة ونـصف ، 29د تـضاعفت حـوالي  ، فإننـا نجـد أن الـواردات قـ1970 عـن العـام 1994خمس مرات عـام 
مــن النــاتج المحلــي % 40وبالتــالي فلأجــل ذلــك نجــد أن العجــز قــد تــضاعف ســبعة عــشر مــرة ، ليبلــغ حــوالي 

الفلــسطيني ،  وهــذا الــضعف فــي نمــو الــصادرات جــاء كمــا أســلفنا نتيجــة حتميــة لاســتنزاف مقــدرات الاقتــصاد 
د حركة خروج البـضائع مـن الأراضـي الفلـسطينية ، أو الفلسطيني ، بالإضافة إلى المعوقات سواء على صعي

حتـــى علـــى اســـتيراد المـــواد الخـــام اللازمـــة لإتمـــام العمليـــة الإنتاجيـــة ، وتـــشمل معوقـــات التمويـــل ، ومعوقـــات 
الـــضرائب الباهظـــة المفروضـــة علـــى اســـتيراد المـــواد الخـــام ، كـــذلك الرســـوم العاليـــة علـــى استـــصدار تـــراخيص 

والتي كانت بمثابـة شـكل ( لتي كانت تصب كلها في مصلحة الاقتصاد الإسرائيلي ، التصدير أو الاستيراد وا
، ممــا أضــعف القــدرة التنافــسية للمنتجــات الفلــسطينية  ، كمــا وأن ) آخــر مــن أشــكال الاســتنزاف الاقتــصادي 

طينية حــصر العلاقــة فــي التعامــل التجــاري مــع الجانــب الإســرائيلي بــالأوامر العــسكرية ، جعــل الأراضــي الفلــس
مــن الــواردات الفلــسطينية % 90ًسـوقا اســتهلاكية للمنتجــات الإســرائيلية دون أي تكلفـة ، حيــث كــان مــا نـسبته 

يأتي من إسرائيل ، ناهيك عن العوائـد المتحققـة للاقتـصاد الإسـرائيلي المترتبـة علـى اسـتخدام عملـة الـشيكل ، 
ـــر التعامـــل معهـــا لتـــسهيل النـــشاطات والعمـــولات الباهظـــة  التـــي كانـــت تحـــصلها المـــصارف الإســـرائيلية  نظي

التجارية الفلسطينية ، واستقطاع مبالغ طائلة على المعابر كرسوم جمركية ورسوم عبور ، سواء على الحـدود 
ٍمـــع مـــصر أو مـــع الأردن ، وبالتـــالي كـــان مـــن الطبيعـــي أن تتزايـــد فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة بمعـــدل متنـــام  ، 

  يدل على مـدى تحكـم إسـرائيل فـي قطـاع التجـارة الخارجيـة هـو أن نـسبة ومتعاظم مع مرور السنوات ، ومما
مـن إجمـالي الـواردات ، كمـا أن نـسبة % 97البضائع والخدمات المستوردة من إسرائيل أو عبرها لا تقـل عـن 
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وتتجــاوز فــي كثيــر % 54 عــن 1994 – 1970الــصادرات الفلــسطينية إلــى إســرائيل كانــت تزيــد خــلال الفتــرة 
، وكانــت تغطيــة هــذا العجــز تــتم مــن ) 27؛ص1997النقيــب ؛ ( الــصادراتمــن إجمــالي% 70 مــن الــسنوات

  . خلال العاملين الفلسطينيين في الخارج ، بالإضافة إلى تحويلات و أجور العاملين داخل إسرائيل 
  : ما بعد قيام السلطة الفلسطينية :  المرحلة الثانية 

ًشكل قيام السلطة منعطفا تاريخيا هاما  ً في مجريات الحيـاة فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، وبالـذات عمليـة التبـادل ً
التجاري مع اقتصاديات الدول الأخرى ، وأهمهـا إسـرائيل ،  حيـث إنـه جـاء نتيجـة اتفاقيـة ، مـن ضـمنها اتفـاق 

ضي  العلاقة الاقتصادية والتجارية بين إسرائيل وأرا- ويمكن القول إنه قيد –، الذي ضبط  باريس الاقتصادي
الــسلطة الفلــسطينية ، فجــرى خــلال بنــوده تحديــد لأصــناف الــسلع المــستوردة إلــى أراضــي الــسلطة الفلــسطينية ،  
وكمياتهـــا ومواصـــفاتها ، وتحديـــد الجمـــارك والـــضرائب ومعاييرهـــا ، وتـــرك المجـــال لإســـرائيل لجبايـــة الـــضرائب 

، علـــى أن تعيـــدها إلـــى الـــسلطة  ) بحكـــم تحكمهـــا فـــي المعـــابر ومنافـــذ الـــدخول والخـــروج( والرســـوم الجمركيـــة 
الفلـــسطينية ، كمـــا أنـــه نظـــم المـــسائل النقديـــة والماليـــة الخاصـــة بالـــشأن الفلـــسطيني ، بـــل وحـــدد طبيعـــة النظـــام 
الــضريبي ، والعلاقــة الــضريبية بــين الجــانبين ، وبالتــالي أصــبحت الــسلطة الفلــسطينية أســيرة هــذه الاتفاقيــات ، 

أن ينعكس تأثيرها على التبادل التجاري للسلطة الفلسطينية مع العالم الخارجي ومكبلة ببنودها ، ومن ثم لا بد 
هــــو إحــــداث نــــوع مــــن التكــــافؤ بــــين كــــلا :    كــــان- كمــــا يقــــول أبــــو عــــلاء أحمــــد  قريــــع-، مــــع أن الهــــدف  

داث ٕالاقتــصادين ، والخــروج مــن دائــرة الهيمنــة الإســرائيلية الكاملــة علــى العمليــة الاقتــصادية الفلــسطينية ، واحــ
، ) 4ص؛2012؛قريـع(سياسات الاقتصادية الإسـرائيلية ًتنمية بالقدرات الذاتية الفلسطينية ، بعيدا عن التبعية لل

ومــن هنــا فعنــد اســتعراض بيانــات التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية منــذ قيــام الــسلطة الفلــسطينية نجــد أن الميــزان 
حالـة التبعيـة للاقتـصاد الإسـرائيلي ، سـواء مـن الناحيـة ًالتجاري الفلـسطيني ازداد عجـزه تفاقمـا ، نتيجـة تكـريس 

النقديــة ، أو مـــن الناحيـــة التجاريــة ، وبالـــذات فـــي جانــب الـــسياسات التجاريـــة وسياســات الاســـتيراد ، حيـــث إن 
الاتفاقية تلزم كلا الطرفين بإعلام الآخر عند إجراء أي تغيير في سياسات الاستيراد ، ومعاييره ، ومع ذلك لم 

ًإســــرائيل كليــــا بــــذلك ، فعنــــد إجرائهــــا أي تعــــديلات أو تغييــــرات خاصــــة بالاســــتيراد ، فــــلا تعلــــم الجانــــب تلتــــزم 
ًالفلــسطيني إلا متــأخرا ، ويــنجم عــن ذلــك خــسائر ماليــة فادحــة تلحــق بالتجــار الفلــسطينيين ، ورغــم ســماح هــذه 

بالـذات المـشتقات النفطيـة ، إلا أن الاتفاقية للجانب الفلسطيني باستيراد كثير مـن الـسلع مـن الـدول العربيـة ، و
ًالهيئة العامة للبترول والتي كان مناطا بها الإشراف على قطاع المحروقات ، وتنظيمه ، حصرت نشاطها في 

أمـا بالنـسبة للـصادرات الفلـسطينية )  7؛ ص2009أبـوهنطش والـشعيبي؛(عامل مع شـركات إسـرائيلية فقـط ، الت
َ فهي تواجه بالكثير من العراقيل الإسـرائيلية ، ولـذلك نجـد –ًقا للاتفاقيات  إن سمحت إسرائيل لها بالمرور وف–

ًأن الاتفاقية جعلت الاقتصاد الفلسطيني جزءا من غلاف جمركي واحد مع إسرائيل ، تضيع عائداته الضريبية 
الأسـعار لصالح إسـرائيل بـسبب التـسرب الـضريبي ، كمـا أن الأسـعار فـي الأراضـي الفلـسطينية تتـأثر بتغيـرات 

فــي إســرائيل ، ولا يحــدث العكــس ، إضــافة إلــى أن إســرائيل عمــدت إلــى إتبــاع سياســة انتقائيــة فــي عمليــة تنفيــذ 
ًبنود هذه الاتفاقية ، وأيضا  قامت إسرائيل بمنع الاستيراد من الدول العربية والإسلامية التي ليس لها علاقات 

، بالإضافة إلى أن الاتفاقية تنص  )5 ؛ 2013 الشعيبي ؛  ) (للاتفاقيةرغم مخالفة ذلك ( دبلوماسية معها ، 
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 ذهــاب -ً أيـضا -عــن سـعره فــي إسـرائيل ، والأســوأ مـن ذلــك % 15علـى وجـوب ألا يقــل سـعر الوقــود بمقـدار 
كثير من التجار الفلسطينيين إلى عدم تقديم فواتيرهم الضريبية إلـى وزارة الماليـة بالـسلطة الفلـسطينية للمقاصـة 

منهم أنهم يتهربون من دفـع الـضريبة  ، ً ظنا ً الإسرائيلي ، أو إحراقها ظنا أو تزويرها ، أو بيعها ،من الجانب
  ، يــضاف إلــى ذلــك)•(ً سـنويادولار مليــون 400وبـذلك يــذهب إلــى خزينـة وزارة الــدفاع الإســرائيلية مــا يزيـد عــن 

ون الخارجية ، لتمويـل موازنـات الـسلطة  ارتفعت معدلات الاستهلاك ، وزاد الاعتماد على المساعدات والديفقد
، في حين كانت تتم هذه العملية مـن قبـل عبـر مـدخولات الفلـسطينيين العـاملين فـي الخـارج ، وعبـر تحـويلات 

الفلــسطينية العمالــة الفلــسطينية داخــل إســرائيل ، ممــا جعــل نــسبة كبيــرة مــن الإيــرادات العامــة لموازنــة الــسلطة 
   ) 4 ؛ ص 2012لاقتصاد الوطني؛ وزارة ا.(رهينة بيد إسرائيل

ً تأثر سلبيا - أن ذلك ترتب عليه ، أن أصبح قطاع التجارة الخارجية الفلسطيني رهينة :وبالتالي يرى الباحث 
 بالــسياسات التجاريــة الإســرائيلية ، التــي أضــعف القــدرة التنافــسية للمنتجــات الفلــسطينية ، بــسبب تــدفق الــسلع -

 الذي أدى إلى تراجع مساهمة القطاعات الإنتاجية في الناتج المحلـي الإجمـالي ، المستوردة الرخيصة ، الأمر
وانخفـــاض قـــدرتها علـــى اســـتيعاب العمالـــة المحليـــة ، فـــزادت درجـــة الاعتمـــاد علـــى ســـوق العمـــل الإســـرائيلي ، 

يـــدي  الإســـرائيلية محـــصورة  فـــي تقـــديم الاقتـــصاد الفلـــسطيني الأ–وأصـــبحت العلاقـــة الاقتـــصادية الفلـــسطينية 
العاملة إلى السوق الإسرائيلي مقابل استيراد سلع استهلاكية من الجانب الإسرائيلي ، أي ازدادت درجة التبعية 

، )14؛ ص2002الجعفـري وآخـرون؛(والاعتماد على الـسوق الإسـرائيلي ، وبـدوره العجـز التجـاري مـع إسـرائيل 
ق الخارجية وبالذات الأسواق العربية ، وضـياع كما تراجعت قدرة الاقتصاد الفلسطيني على التعامل مع الأسوا

نسبة كبيرة من الإيرادات الضريبية على الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية ، ومن ثم أدى كل ذلك إلى عرقلـة 
  النمو الاقتصادي وتراجعه 

  :قياس فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني : ًثانيا 
   ) 2000 – 1994( الفترة  -1
 أنـــه يمكـــن 2000-1994ن للباحـــث مـــن خـــلال دراســـته لإحـــصائيات التجـــارة الخارجيـــة الفلـــسطينية للفتـــرة تبـــي

  :حساب فجوة التجارة الخارجية من خلال طرح قيمة إجمالي الواردات من إجمالي قيمة الصادرات كما يلي 
  )عجز الميزان التجاري ( فجوة التجارة الخارجية =  الواردات –الصادرات 

يبــين فجــوة التجــارة الخارجيــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني  ) 3 – 14( دام هــذه المعادلــة ، فــإن الجــدول وباســتخ
  :لهذه الفترة كما يلي 

مــن إجمــالي  % 55 ، أي مــا نــسبته دولار  مليــون1700 بلغــت 1994أن فجــوة التجــارة الخارجيــة فــي العــام 
 1996ًتقريبا ، لكنها تراجعت عام % 5اشرة بنسبة الناتج المحلي ، ثم تطورت هذه الفجوة في العام التالي مب

إثر أحداث انتفاضة النفق ، وعـادت بعـدها لتنمـو بمعـدل ) إسرائيل ( بسبب الحصار والإغلاق الذي فرضته 
، علــــى التــــوالي  % 26.8،  % 6.5، % 9.7  بنــــسبة 1999 ، 1998 ، 1997متــــسارع حيــــث نمــــت عــــام 

                                                 

•) http://paltoday.ps/ar/post/146455(   
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مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ، أمــا فــي العــام % 54.8 ، بنــسبة ولارد مليــون 2600ليبلــغ حجــم الفجــوة حــوالي 
 دولار  مليـون2150 إلـى دولار  مليـون2600، من مـا قيمتـه % 17.4 فقد تراجع حجم الفجوة بمعدل 2000

% 49.6بسبب اندلاع أحداث انتفاضة الأقصى ، لتتراجع نـسبة هـذه الفجـوة مـن إجمـالي النـاتج المحلـي إلـى 
، مع تراجع لحجم الواردات % 8.6بنسبة  ) 3 – 1( ًج المحلي كما تبين سابقا من الجدول حيث تراجع النات

 بمعــدل 2000، لتتراجـع فجـوة التجــارة الخارجيـة فــي العـام % 17مقابـل نمــو للـصادرات بنــسبة % 9.6بنـسبة 
  لجدول، كما في ا% 17.44

   )3 – 14( جدول 
   )2014 – 1994( بالأسعار الثابتة للفترة فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني 

درات GDP ا�����
�دل �
و  ا�واردات ا�
درات�  ا�


�دل �
و 
  ا�واردات

��وة 
ا���رة 
  ا�$ر���

( X – M ) 


و
�دل � 
��وة ا���رة 

 ا�$ر���

��وة 
 ةا���ر

ا�$ر��� 
  GDPإ�8 

1994 3080.7 412.00 2112.4 - - -1700.4 - 55.20% 

1995 3300 522.30 2306.2 26.77% 9.17% -1783.9 4.91% 54.06% 

1996 3340.1 501.60 2261.6 -3.96% -1.93% -1760 -1.34% 52.69% 

1997 3830 606.40 2531.9 20.89% 11.95% -1925.5 9.40% 50.27% 

1998 4379 710.40 2761.1 17.15% 9.05% -2050.7 6.50% 46.83% 

1999 4741.6 750.90 3350.8 5.70% 21.36% -2599.9 26.78% 54.83% 

2000 4335.9 879.20 3028.3 17.09% -9.62% -2149.1 -17.34% 49.57% 

2001 3932.2 589.6 2678.7 -32.94% -11.54% -2089.1 -2.79% 53.13% 

2002 3441.1 480.9 2328.4 -18.44% -13.08% -1847.5 -11.56% 53.69% 

2003 3923.4 540.6 2671.2 12.41% 14.72% -2130.6 15.32% 54.30% 

2004 4329.2 596.8 3137.4 10.40% 17.45% -2540.6 19.24% 58.69% 

2005 4796.7 704.4 3496.4 18.03% 11.44% -2792 9.90% 58.21% 

2006 4609.6 683.4 3371 -2.98% -3.59% -2687.6 -3.74% 58.30% 

2007 4913.4 811.5 3304.8 18.74% -1.96% -2493.3 -7.23% 50.74% 

2008 5212.1 951.4 3496.4 17.24% 5.80% -2545.00 2.07% 48.83% 
2009 5663.6 1015.1 3807.7 6.70% 8.90% -2792.60 9.73% 49.31% 
2010 6122.3 1031.6 3554.6 1.63% -6.65% -2523.00 -9.65% 41.21% 
2011 6882.3 1298.3 3828.8 25.85% 7.71% -2530.50 0.30% 36.77% 
2012 7314.8 1290.4 4375.3 -0.61% 14.27% -3084.90 21.91% 42.17% 
2013 7477 1333.4 4059.2 3.33% -7.22% -2725.80 -11.64% 36.46% 
2014 7449 1487 4416.5 11.52% 8.8% -2929.5 7.47% 39.33% 

 ، ��K�8"�ر 2013-��1994&�� وا�2�6ق ���5 &�ب ا���طK�2�� ، �K4رة �����ت  ا����' ا: ا�$��ز ا��ر(زي �A&��ء ا���2ط��� ؛ : ا���در  ����
 2004ا�:���� ؛ ��� ا��8س 

  ا���ب �ن إ�داد ا���&ث ����

نجد أن متوسط حجم فجوة التجارة  ) 3 – 14  (بتحليل بيانات الجدول  ) :2007 – 2001( الفترة  -2
مــن إجمــالي النــاتج % 52أي مــا نــسبته  ، دولار  مليــون2000ذه الفتــرة كــان يبلــغ حــوالي الخارجيــة خــلال هــ
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مــن فــاتورة الــواردات ، حيــث زاد متوســط % 29المحلــي ، ولــم تكــن الــصادرات قــادرة إلا علــى تغطيــة حــوالي 
وبالتـالي زاد % 0.6، بينما لم تزد الـصادرات سـوي بنـسبة % 14.4فاتورة الواردات عن الفترة السابقة بمعدل 

، وأصــبحت نــسبتها إلــى النــاتج المحلــي الإجمــالي أكبــر حيــث % 18.7حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة بنــسبة 
) إسـرائيل ( ، نتيجـة قيـام % 51.7فـي هـذه الفتـرة بعـد أن كانـت خـلال الفتـرة الـسابقة تـساوي % 55.4بلغت 

ً وتــدميرها جــزءا كبيــرا مــن مقــدرات الاقتــصاد الفلــسطيني خــلال ،بفــرض حــصارها علــى الأراضــي الفلــسطينية ً
  . واقي ، وتقييد حركة العمال داخل الخط الأخضر عملية السور ال
 ، الذي شهد الانسحاب أحادي الجانب من قطاع غزة زيادة في حجم الصادرات بنسبة 2005كما شهد العام 

أدت إلــى زيــادة حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة بنــسبة % 11.4، مقابــل زيــادة فــي حجــم الــواردات بنــسبة % 18
، ليتراجـع % 49.2، بينمـا ازدادت صـادراتها بنـسبة % 0.66اع غـزة بنـسبة ، فقد تراجعت واردات قط% 10

 ،  بالمقابل شـهد كـل مـن واردات وصـادرات دولار مليون 866 إلى دولار مليون 907العجز في القطاع من 
ًالـــضفة نمـــوا ملحوظـــا ليـــزداد العجـــز التجـــاري للـــضفة الغربيـــة بنـــسبة   ) 3 – 15( ، كمـــا فـــي الجـــدول % 18ً

 ، بعـد ظهـور نتـائج 2006 ، أمـا العـام دولارمليـار2.8جم فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية حـوالي ليصبح ح
 بمعاقبة الشعب الفلسطيني على نتائجها ، لتفرض - ومعها المجتمع الدولي -) إسرائيل ( الانتخابات قامت 

ًحصارا ماليا واقتصاديا على الـسلطة الفلـسطينية ، فتتراجـع الـصادرات الف ً ، أمـا الـواردات % 4لـسطينية بنـسبة ً
، % 7.24 فقـد  تراجعـت فجـوة التجـارة الخارجيـة بنـسبة 2007فقط ، بينما فـي العـام % 4.6فتراجعت بنسبة 

، % 26.8، وكان نصيب قطـاع غـزة مـن هـذه الفجـوة % 50.7إلى % 58.4 من GDPلتتراجع نسبتها من 
ـــك النـــسدولار مليـــون 670أي حـــوالي  ـــك بـــسبب % 42.5بة فـــي العـــام الماضـــي  ، فـــي حـــين كانـــت تل ، وذل

اســتمرار الحــصار المــالي والإغــلاق علــى الأراضــي الفلــسطينية ،  وبالمقابــل  كــسر الحــدود مــع مــصر وقيــام 
ً نمــــوا 2007المــــواطنين بجلــــب كثيــــر مــــن الــــسلع بأثمــــان رخيــــصة ، وبالنــــسبة للــــصادرات ، فقــــد شــــهد العــــام 

لتـتقلص فجـوة التجـارة الخارجيـة % 2لـه تراجـع للـواردات بحـوالي ، قاب% 18.74للصادرات الفلـسطينية بنـسبة 
% 48، وتراجعت واردات القطاع بنسبة  % 20.5فقط ، حيث نمت صادرات القطاع بنسبة % 7.24بنسبة 

، قابلـــه نمـــو فـــي فجـــوة التجـــارة % 41.4، الأمـــر الـــذي أدى إلـــى تراجـــع الفجـــوة التجاريـــة لقطـــاع غـــزة بنـــسبة 
، ممــا أدى إلــى تقلــص فجــوة  ) 3 – 15( ، كمــا يظهــر فــي الجــدول % 18بيــة بنــسبة الخارجيــة للــضفة الغر

ً،في حين كان نمو الصادرات والواردات في الضفة الغربية متماثلا إلى حد  % 7.24التجارة الخارجية بنسبة 
ارة ، وكـان جـراء ذلـك أن تقلـصت فجـوة التجـ% 18.1كبير حيـث نمـا العجـز التجـاري للـضفة الغربيـة  بنـسبة 

  %  7.24الخارجية بشكل عام بنسبة 
   ) :2014 – 2008( الفترة  -3

  مليــون2730 متوســط حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة خــلال هــذه الفتــرة حــوالي أن ) 3 – 14( يــشير الجــدول 
عـــن الفتـــرة الـــسابقة ، حيـــث ازدادت الـــصادرات خـــلال هـــذه الفتـــرة عـــن الفتـــرة % 15.4 ، بزيـــادة قـــدرها دولار

، وبالنسبة لحجم فجوة التجارة الخارجيـة % 40، بينما الواردات فقد زاد متوسطها بنسبة % 90بة السابقة بنس
.فـي الفتـرة الـسابقة% 55 تزيد عـن منه  بعد أن كانت% 41إلى الناتج المحلي الإجمالي فقد انخفضت إلى 
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   )3 – 15( جدول 
   )2014 – 1994( ة تطور حجم التجارة الخارجية ومعدلات نموها حسب المنطقة  للفتر

Gaza Strip Growth Rate West Bank Growth Rate Rate to Exports Rate to Imports 

Year 
Exp. Imp. Balance 

Gaza 
Exp. 

Gaza 
Imp. 

Gaza 
deficit Exp. Imp.  Balance W.B 

Exp. 
W.B 
Imp. 

W.B 
deficit  

W.B 
Exp. 

Gaza 
Exp. 

W.B 
Imp. 

Gaza 
Imp. 

1994 39.8 700.3 -660.5    372.2 1412.1 -1039.9    90.3% 9.7% 66.8% 33.2% 

1995 43.8 693.3 -649.5 10.1% -1.0% -1.7% 478.5 1612.9 -1134.4 28.6% 14.2% 9.1% 91.6% 8.4% 69.9% 30.1% 

1996 47.0 742.7 -695.7 7.3% 7.1% 7.1% 454.6 1518.9 -1064.3 -5.0% -5.8% -6.2% 90.6% 9.4% 67.2% 32.8% 

1997 62.5 787.2 -724.7 33.0% 6.0% 4.2% 543.9 1744.7 -1200.8 19.6% 14.9% 12.8% 89.7% 10.3% 68.9% 31.1% 

1998 68.7 817.4 -748.7 9.9% 3.8% 3.3% 641.7 1943.7 -1302.0 18.0% 11.4% 8.4% 90.3% 9.7% 70.4% 29.6% 

1999 80.9 912.5 -831.6 17.8% 11.6% 11.1% 670.0 2438.3 -1768.3 4.4% 25.4% 35.8% 89.2% 10.8% 72.8% 27.2% 

2000 133.1 897.9 -764.8 64.5% -1.6% -8.0% 746.1 2130.4 -1384.3 11.4% -12.6% -21.7% 84.9% 15.1% 70.3% 29.7% 

2001 80.9 682.8 -601.9 -39.2% -24.0% -21.3% 508.7 1995.9 -1487.2 -32% -6.3% 7.4% 86.3% 13.7% 74.5% 25.5% 

2002 75.2 710.1 -634.9 -7.0% 4.0% 5.5% 405.7 1618.3 -1212.6 -20% -18.9% -18.5% 84.4% 15.6% 69.5% 30.5% 

2003 94.9 857.0 -762.1 26.2% 20.7% 20.0% 445.7 1814.2 -1368.5 9.9% 12.1% 12.9% 82.4% 17.6% 67.9% 32.1% 

2004 87.7 994.8 -907.1 -7.6% 16.1% 19.0% 509.1 2142.6 -1633.5 14.2% 18.1% 19.4% 85.3% 14.7% 68.3% 31.7% 

2005 122.1 988.2 -866.1 39.2% -0.7% -4.5% 582.3 2508.2 -1925.9 14.4% 17.1% 17.9% 82.7% 17.3% 71.7% 28.3% 

2006 68.2 1210.1 -1141.9 -44.1% 22.5% 31.8% 615.2 2160.0 -1544.8 5.7% -13.9% -19.8% 90.0% 10.0% 64.1% 35.9% 

2007 82.2 751.5 -669.3 20.5% -37.9% -41.4% 729.3 2553.3 -1824.0 18.5% 18.2% 18.1% 89.9% 10.1% 77.3% 22.7% 

2008 35.0 620.8 -585.8 -57.4% -17.4% -12.5% 916.4 2875.6 -1959.2 25.7% 12.6% 7.4% 96.3% 3.7% 82.2% 17.8% 

2009 35.9 550.8 -514.9 2.6% -11.3% -12.1% 979.2 3256.9 -2277.7 6.9% 13.3% 16.3% 96.5% 3.5% 85.5% 14.5% 

2010 18.8 582.2 -563.4 -47.6% 5.7% 9.4% 1012.8 2972.4 -1960 3.4% -8.7% -14.0% 98.2% 1.8% 83.6% 16.4% 

2011 97.6 782.1 -684.5 419.1% 34.3% 21.5% 1200.7 3046.7 -1846 18.6% 2.5% -5.8% 92.5% 7.5% 79.6% 20.4% 

2012 74.6 871.7 -797.1 -23.6% 11.5% 16.4% 1215.8 3503.6 -2288 1.3% 15.0% 23.9% 94.2% 5.8% 80.1% 19.9% 

2013 97.4 577.3 -479.9 30.6% -33.8% -39.8% 1236.0 3481.9 -2246 1.7% -0.6% -1.8% 92.7% 7.3% 85.8% 14.2% 

2014 79.9 823.9 -744.0 -18.0% 42.7% 55.0% 1407.1 3592.6 -2185.5 13.8% 3.2% -2.7% 94.6% 5.4% 81.3% 18.7% 

 2004؛ سنة الأساس  ) 2014 – 1994(  بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ الحسابات القومية بالأسعار الثابتة للفترة :المصدر  ����

 2015 ؛ رام االله 2014؛ تقرير أداء الاقتصاد الفلسطيني الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  �
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 ، فتراجعــت نــسبتها 2008عــن % 2 بنــسبة 2009، حيــث ازدادت فــي العــام  ) 3 - 14(  كمــا فــي الجــدول 
وذلــــك بــــسبب تزايــــد حجــــم المــــساعدات التــــي تــــدفقت علــــى الأراضــــي % 48.8إلــــى % 50.7 مــــن GDPإلـــى 

مة المالية عن السلطة الفلسطينية ، حيث عادت الفجوة لتتسع ، ولكن فـي الفلسطينية وبالذات بعد انفراجة الأز
 2800، حيـث انخفـض حجـم العجـز مـن % 10 ، تراجعت فجـوة التجـارة الخارجيـة بنـسبة تقـارب 2010العام 

  ، دولار مليـون 49 ، فقد زاد العجز التجاري لقطـاع غـزة بمقـدار دولار  مليون2523 إلى حوالي دولارمليون 
 ، دولار مليـون 318 حدث العكس في الضفة الغربية ، حيث تراجع عجز الميزان التجاري هناك بمقدار ولكن

، لكـن الملاحـظ % 3.4، ونمو صادراتها بنحو % 9نتيجة لتراجع واردات الضفة الغربية في ذلك العام بنسبة 
صل في الميزان التجاري بقطاع ًتقريبا ، ويعزي التدهور الذي ح% 5إن إجمالي حجم التبادل قد تراجع بنسبة 

غــزة نتيجــة ازدهــار تجــارة الأنفــاق علــى الــشريط الحــدودي مــع مــصر ، و لجــوء كثيــر مــن تجــار القطــاع إلــى 
ًالاعتماد على تلك الأنفاق لتسويق منتجاتهم ، سعيا منهم للتخلص من العراقيل التي تضعها إسرائيل ، وكذلك 

وليـــة والـــسلع النهائيـــة عبـــر تجـــار مـــصريين وتخليـــصها لـــصالحهم عمـــل الكثيـــر مـــنهم علـــى اســـتيراد المـــواد الأ
 فلقـد 2012وٕايصالها عبر المهربين إلى الشريط الحدودي لإدخالها إلى القطاع من خـلال الأنفـاق ، أمـا العـام 

، نتيجــة تزايــد الطلــب علــى % 22ســاء وضــع الميــزان التجــاري عــن العــام الــذي قبلــه بحيــث إن زاد بمــا نــسبته 
الــسلع الاســتهلاكية  ، و لتراجــع أداء القطاعــات الإنتاجيــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، حيــث تــدمر الــواردات و

ٌجزء كبير منها خلال الحرب والعدوان الذي شنته إسرائيل على قطاع غـزة ، لـذلك فقـد زاد العجـز التجـاري فـي  ٌ
  % .16قطاع غزة بنسبة 

  :قتصاد الفلسطيني تحليل تطورات فجوة التجارة الخارجية في الا: ًثالثا 
    :2000 -1994تحليل تطورات فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية    -أ 

أدى فــرق الحجــم الكبيــر بــين حجــم الــواردات والــصادرات إلــى عــدم فاعليــة زيــادة معــدل نمــو الــصادرات بمعــدل 
عدل نمو الصادرات أكبر من نمو الواردات في التأثير على اتجاه فجوة التجارة الخارجية ، حيث إنه برغم أن م

 كــان أكبــر مــن معــدل نمــو الــواردات إلا أن فجــوة التجــارة الخارجيــة 1998 ، و 1997 و 1995فــي الأعــوام 
 ، وفـي 1997فـي العـام % 9.4، عـن العـام الـذي سـبقه ، وبنـسبة %  5 بنـسبة حـوالي 1995زادت في العام 

ً نمـوا فـي فجـوة التجــارة 1999هد العــام  كـذلك شـ.% 6.5 بلـغ نمـو عجـز الميــزان التجـاري حـوالي 1998العـام 
مـــن إجمـــالي النـــاتج المحلـــي ، بـــسبب  ضـــعف القاعـــدة % 50، وأصـــبحت تزيـــد عـــن % 27الخارجيـــة بنـــسبة 

الإنتاجية للاقتصاد الفلسطيني ، والتشوهات التـي أحـدثتها سـنوات الاحـتلال للأراضـي الفلـسطينية ، مـن خـلال 
مـــاد الاقتــصاد الفلـــسطيني علــى تــصدير خـــدمات العمــل للاقتـــصاد نهــب المــوارد الفلـــسطينية مــن ناحيــة ، واعت

ـــادل  الإســـرائيلي ، مقابـــل اســـتيراد ســـلع وخـــدمات مـــن مخرجـــات الاقتـــصاد الإســـرائيلي ، حيـــث شـــهد حجـــم التب
نتيجة أحداث انتفاضة النفق ، وتراجع نتيجة لذلك فجوة التجارة % 2.4 بنسبة 1996ًالتجاري تراجعا في العام 

فـي حـين % 17ً حققت الـصادرات الفلـسطينية نمـوا بمعـدل 1998 وكذلك في العام .% 1.44بة الخارجية بنس
، كمـا % 6.5 فنتج عن ذلك اتساع في فجوة التجارة الخارجية بنـسبة  فقط% 9كانت الواردات قد نمت بنسبة 

م ارتفعت عام ، ث% 46.8إلى % 50.4تراجعت نسبة فجوة التجارة الخارجية من الناتج المحلي الإجمالي من 
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، نتيجـة لنمـو الـواردات بمعـدل يزيـد % 27نتيجة لنمو العجز التجـاري بنـسبة تقـارب % 55 إلى حوالي 1999
، كمــا يلاحــظ أن الــصادرات الــسلعية تــشكل نــسبة % 5.7ُ، فــي حــين لــم تــنم الــصادرات إلا بنــسبة % 21عــن 

، لـــذلك نجـــد أن العجـــز فـــي ميـــزان % 87مـــن إجمـــالي الـــصادرات ، أمـــا الـــواردات فإنهـــا تتجـــاوز % 90تفـــوق 
 تراجـع 2000وفـي العـام  .من فجوة التجارة الخارجيـة الكليـة % 88 - في المتوسط -التجارة السلعية يتجاوز 

 ، نتيجـة انـدلاع أحـداث 1999مـن حجمهـا عـام % 5حجم التبادل التجاري مع العالم الخارجي بمقدار حـوالي 
داء الكلي في الاقتصاد الفلسطيني فتراجعـت الـواردات الكليـة بنـسبة انتفاضة الأقصى والتي أدت إلى تراجع الأ

عـام % 86.5، فـزادت نـسبة التجـارة الخارجيـة مـن النـاتج  مـن % 17مقابل نمو في الصادرات بنـسبة % 9.6
 ، بـــسبب تبـــاطؤ النـــاتج الإجمـــالي ، كـــل هـــذا أدى إلـــى انكمـــاش فجـــوة التجـــارة  2000عـــام % 90 إلـــى 1999

لـي ، عن العام السابق ، وبالتالي انخفضت نـسبة العجـز التجـاري مـن النـاتج  المح% 17.44ة الخارجية بنسب
  .لتراجع الأداء الكلي في الاقتصاد الفلسطيني ًتقريبا ،% 50إلى حدود % 55من

عملت إسرائيل منذ اللحظة الأولى لاحتلالهـا الأراضـي  :  )2000 – 1995( العلاقات التجارية مع إسرائيل 
 ، على إحكام قبـضتها علـى المنافـذ الفلـسطينية ، وتـشديد تحكمهـا بحركـة الأشـخاص ، 1967ينية عام الفلسط

ًوالبضائع الفلسطينية ، والسيطرة على الأسواق الفلسطينية ، فخلق ذلك حالة مكنت إسرائيل من ضم الاقتصاد 
تتــدفق مـن اقتـصاد قــوي مـدعوم إلــى ًالفلـسطيني وجعلـه تابعــا للاقتـصاد الإسـرائيلي ، فأخــذت الـسلع الإسـرائيلية 

السوق الفلسطيني الضعيف ، وتنافس المنتجات المحلية ، فأدى ذلك إلى إخراج كثير من الـصناعات المحليـة 
الفلــسطينية مـــن الـــسوق وتوقفهــا ، وبالتـــالي كـــان لـــذلك تــأثير قـــوي أدى إلـــى تغييــر أنمـــاط الاســـتهلاك المحليـــة 

فـي الاقتــصاد ( فة إلــى جعـل أنمــاط الطلـب علــى المنتجـات الفلــسطينية لـصالح المنتجـات الإســرائيلية ، بالإضـا
ٌتحـــول وتغيـــر فـــي الهياكـــل _  مـــع مـــرور الـــزمن -تتغيـــر نحـــو المنتجـــات كثيفـــة العمـــل ، فحـــدث )الإســـرائيلي ٌ

الأساسية للاقتـصاد الفلـسطيني سـواء الاسـتثمارية أو الإنتاجيـة ، مـن أجـل المواءمـة مـع تلـك الأنمـاط المختلفـة 
ًلطلـــب لـــدى الـــسوق الإســـرائيلي ، فـــانعكس ذلـــك ســـلبا علـــى الأنـــشطة الإنتاجيـــة التـــي كانـــت قائمـــة قبـــل مـــن ا

الاحتلال ، وبالذات قطاع الزراعة والصناعات التقليدية ، وأصبح النشاط الاسـتثماري رهينـة بمتطلبـات الـسوق 
 ) 1994 و 1970لال الفترة بين خ( الإسرائيلية ، مما أثر على حركة التجارة الخارجية الفلسطينية ، فأصبح 

ـــد عـــن  ـــى إســـرائيل ، بالمقابـــل ) فـــي المتوســـط % ( 64،  مـــا يزي كانـــت مـــن الـــصادرات الفلـــسطينية يتوجـــه إل
 وكـان مـن المفتـرض  مـن إجمـالي الـواردات الفلـسطينية ،% 90الواردات القادمة من إسرائيل تزيد نسبتها عـن 

 نحـــو العـــالم ع التجـــارة الخارجيـــة وانطلاقـــة وفـــتح آفـــاق واســـعةأن يـــشكل قيـــام الـــسلطة الفلـــسطينية رافعـــة لقطـــا
ًالخارجي ، تحررا من القيود والعراقيل الإسرائيلية ، إلا ذلك لم يحـدث نتيجـة تحكـم إسـرائيل فـي المعـابر ومنافـذ 

تهـا ًالدخول والخروج في الاقتصاد الفلسطيني ، وزاد الأمر سوءا أن احتكرت إسرائيل الأسواق الفلسطينية وجعل
ًسوقا لمنتجاتها ، بالإضافة إلى وضع كثيـر مـن العوائـق والعراقيـل بوجـه الـصادرات الفلـسطينية ، سـواء بـالمنع  ً
المباشـــر بـــالأمر العـــسكري ، أو ســـوء المعاملـــة فـــي المـــوانئ الإســـرائيلية ، بحيـــث تتـــرك المنتجـــات الفلـــسطينية 

الجانـب الإسـرائيلي ، بحيـث كانـت نـسبته إلـى وتهمل وتصبح عرضة للتلف ، بالمقابل زاد العجز التجاري مـع 
 ارتفعــت تلـك النــسبة 1996، وفــي العـام % 61.6 حـوالي 1995العجـز التجـاري الفلــسطيني الكلـي  فــي العـام 
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، % 64لإجمـالي الـصادرات تقـارب، في حين كانت نسبة الـصادرات الفلـسطينية لإسـرائيل بالنـسبة % 81إلى 
، لأن إســـرائيل قامـــت بـــإغلاق الأراضـــي الفلـــسطينية  ) 3 – 7( دول ، كمـــا فـــي الجـــ% 77والـــواردات حـــوالي 

 فقــد انحــصرت عمليــة التبــادل بــشكل شــبه كلــي مــع إســرائيل ، و رغــم .ومنــع العمــال مــن الــدخول للعمــل فيهــا 
، إلا أن حجــم التجــارة مــع إســرائيل قــد ازداد % 2.4تراجــع الحجــم الكلــي للتجــارة الخارجيــة الفلــسطينية  بنــسبة 

 إلـى – كمـا أسـلفنا –ًتقريبـا ، وهـذا راجـع % 40، كما زاد حجم العجز مـع إسـرائيل بنـسبة % 14تقارب بنسبة 
زيــــادة تحكــــم إســــرائيل فــــي مقــــدرات ومفاصــــل الاقتــــصاد الفلــــسطيني ، وتزايــــد احتكارهــــا للــــسوق الفلــــسطيني ، 

م الـسلطة بعقـد عـدة اتفاقيـات والتشوهات الهيكلية فيه ، ومدى التبعية التي سببتها سنوات الاحـتلال ، بـرغم قيـا
للتبـــادل التجـــاري  مـــع العديـــد مـــن الـــدول  ، إلا أن الممارســـات العـــسكرية الإســـرائيلية حالـــت دون خـــروج هـــذه 
الاتفاقيات إلى النور ، فقد تزايدت العراقيل في وجه التجارة مع العالم الخارجي ، سواء مـن حيـث سـوء معاملـة 

تكــاليف الــضرائب ، وتكــاليف ( لمعــابر الإســرائيلية ، أو ارتفــاع التكــاليف البــضائع الفلــسطينية علــى المــوانئ وا
، ممــا أدى إلــى لجــوء التجــار الفلــسطينيين للتعامــل مــع البــضائع الإســرائيلية ، وبالتــالي ازداد العجــز ) التخـزين 
ياسية  ، بــسبب التقلبــات والأحــوال الــس1995عــن العــام %  40 مــع إســرائيل بحــوالي – كمــا رأينــا -التجــاري 

 فقـــد 2000، أمـــا فــي العــام % 57 حــوالي 1999وطبيعــة العلاقــة مــع الجانـــب الإســرائيلي ، فتبلــغ فـــي العــام 
مــن العجــز الكلــي ، بــسبب زيــادة الاعتمــاد علــى % 64ارتفعــت نــسبة العجــز التجــاري مــع إســرائيل إلــى حــوالي 

فـي وجـه فـتح آفـاق للتبـادل التجـاري المنتجات الإسرائيلية ، بعد سلسلة من المضايقات والعراقيل التي وضـعت 
الفلسطيني مع العالم الخارجي ، بالإضافة إلى الحالة التاريخية من التحكم والسيطرة على الموارد الفلسطينية ، 

  .والتي جعلت من إسرائيل الشريك الأكبر في حلقة علاقات الاقتصاد الفلسطيني مع العالم الخارجي 
  تراجعـت 1999-1997ي التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية فإنهـا فـي الأعـوام وبالنسبة لحصة إسرائيل مـن إجمـال

 برغم نمو فجوة التجارة الخارجية بنـسبة تقـارب 1999على التوالي ، و في العام % 54، % 64، % 71إلى 
ًتقريبـا ، أمـا تراجـع حجـم التجـارة مـع إسـرائيل فقـد كـان بنـسبة % 4إلا أنها مع إسرائيل نمت فقط بنـسبة % 27

فـــي التجـــارة ًضـــئيلة جـــدا لا تكـــاد تـــذكر ،وهـــو مـــا يؤكـــد علـــى مـــدى وعمـــق الاعتمـــاد علـــى الـــسوق الإســـرائيلية 
 الــذي شــهد انــدلاع أحــداث انتفاضــة الأقــصى ، فبــسبب حالــة التبــاطؤ 2000أمــا العــام الخارجيــة الفلــسطينية ، 

، %8.5جمـالي المحلـي بنـسبة التي أصابت مفاصـل الاقتـصاد الفلـسطيني الكليـة ، وأدت إلـى تراجـع النـاتج الإ
ً، وبــنفس النــسبة تقريبــا تراجــع حجــم التبــادل مــع % 5وبــدوره تراجــع حجــم التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية بنــسبة 

، لكـن % 8إسرائيل كان من الطبيعـي أن يتراجـع العجـز التجـاري مـع إسـرائيل حيـث تراجـع ذلـك العجـز بنـسبة 
، وهـي أقـل منهـا فـي % 41محلي الإجمالي ظلت تراوح مكانها حول نسبة العجز مع إسرائيل بالنسبة للناتج ال

ً، وأمــا علــى صــعيد الــسياسات التجاريــة فلــسطينيا ، فبــرغم مــا % 42.6 ، حيــث كانــت تزيــد عــن 1996العــام 
للتخلص مـن التبعيـة التجاريـة )  ولو محدودة ( أتاحه اتفاق باريس الاقتصادي  للسلطة الفلسطينية من فرص 

لطة بعقد العديد من اتفاقيات الشراكة مع العديد مـن الـدول ، إلا أن الـسياسات التجاريـة الفلـسطينية ، وقيام الس
َلم تسع لتوسيع القاعـدة الإنتاجيـة وتنميـة قطـاع التجـارة الخارجيـة بـشكل حقيقـي ، فـازداد الـضعف الهيكلـي فـي  ْ

متنامي نتيجة ضـعف القاعـدة الإنتاجيـة قطاع التصدير ، وكذلك الاعتماد على الخارج لتلبية الطلب المحلي ال
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، مـن ناحيـة ، والتـدمير الممـنهج الـذي لحـق بهــا جـراء الممارسـات الإسـرائيلية ، والتـشوهات الهيكليـة العميقــة ، 
فنتج عنه ما رأينا من تفاقم في هيكل التجارة الخارجية الفلسطيني ، حيث بلغ متوسط نسبة متوسط الصادرات 

خــلال الفتــرة ، أمــا الــواردات فقــد كانــت فقــد عكــست مــدى اعتمــاد الطلــب المحلــي % 54إلــى إســرائيل حــوالي 
 65.6الفلسطيني على إسرائيل كمصدر للواردات فقد بلغ متوسط الـواردات خـلال الفتـرة مـن إسـرائيل مـا نـسبته 

ص ، الــساعية للــتخل) أو ضــعفها ( مــن إجمــالي الــواردات ، ويرجــع ذلــك إلــى غيــاب الــسياسات التجاريــة ، % 
 علــــى القــــرار الـــسياسات الأمنيــــةمـــن الارتهــــان لاتفــــاق بـــاريس الاقتــــصادي ، بالإضــــافة إلـــى الهيمنــــة وفــــرض 

  . الفلسطيني ، بالحصار والابتزاز السياسي والمالي 
    :2007 - 2001 تحليل تطورات فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية    - ب 

  مليـون2470 الخارجية خلال هذه الفترة بلغ حوالي أن متوسط فجوة التجارة ) 3 – 16( تفيد بيانات الجدول 
، فقد ارتفع % 18.7  ، بحوالي 2000 – 1994 هذا المتوسط نما عن متوسط الفجوة للفترة بين أن أي دولار

وبالتــالي انخفــضت نــسبة متوســط  ، دولار  مليــون2470 إلــى حــوالي دولار  مليــون2000متوســط الفجــوة مــن 
فقط ، بـسبب % 21إلى  ) 2000-1994( خلال الفترة السابقة % 24ن حوالي تغطية الصادرات للواردات م

 عـن نمو متوسط الواردات بـصورة أكبـر مـن نمـو متوسـط حـصيلة الـصادرات فقـد زادت الـواردات فـي متوسـطها
، وخلال هذه الفترة ارتفع متوسط الحجم % 0.6أما الصادرات فقد نمت بنسبة ، % 14.4الفترة السابقة بمعدل 

عن الفترة التي سبقت % 11.7 ، بزيادة نسبتها دولار  مليون4640جمالي للتجارة الخارجية الفلسطينية إلى الإ
، حيث حافظت على نفس نسبتها من النـاتج المحلـي التـي كانـت عليهـا خـلال الفتـرة التـي  ) 1994-2000( 

ناتج المحلـي الإجمـالي تزيـد سط الًتقريبا ، أما متوسط الواردات فقد كانت نسبتها من متو% 84سبقتها ، وهي 
70. %  

ًالجـدير بالـذكر أن هـذه الفتــرة شـهدت أحـداثا أثــرت كثيـرا بالـسلب علـى الأداء فــي الاقتـصاد الفلـسطيني ، بــدأت  ً
  ، والتي أدت إلى انخفـاض إجمـالي النـاتج المحلـي الفلـسطيني 2000باندلاع انتفاضة الأقصى ، أواخر عام 

ًعلــى التــوالي ، وانخفــاض نــصيب الفــرد مــن النــاتج أيــضا بنــسبة % 7.7، % 4   بنــسبة 2002 ، 2001عــام 
، وانخفـــاض % 11.7، % 2.8ًعلـــى التـــوالي ، وزيـــادة فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة اتـــساعا بنـــسبة % 15، % 12

علــى التــوالي ، كمــا شــهدت هــذه الفتــرة الحــصار المــالي % 15.4، % 21معــدلات التكــوين الرأســمالي بنــسبة 
 ، وأحـــداث الإنقـــسام 2006لـــى الحكومـــة الفلـــسطينية العاشـــرة التـــي شـــكلتها حركـــة حمـــاس عـــام الـــذي فـــرض ع

، والتـــي كـــان لهـــا بـــالغ الأثـــر علـــى تراجـــع الأداء الاقتـــصادي فـــي الأراضـــي 2007الـــسياسي الفلـــسطيني عـــام 
  .الفلسطينية 

  : )2007 – 2001( العلاقات التجارية مع إسرائيل  
ً انعكاســا لطبيعــة العلاقــة التــي 2007 – 2001لجانــب الإســرائيلي خــلال الفتــرة مثلــت التجــارة الخارجيــة مــع ا

تربط الاقتصاد الفلسطيني بالاقتصاد الإسرائيلي ، فقد شكل متوسط الفجـوة فـي العلاقـات التجاريـة مـع الجانـب 
ل نفـس مـن متوسـط فجـوة التجـارة خـلا% 59حـوالي  ) 3 – 16( الإسرائيلي خلال هذه الفترة كما في الجدول 

   .دولار  مليون2368الفترة ، حيث قدر متوسط الفجوة الإجمالي خلال هذه الفترة بحوالي 
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   )3 – 16( جدول 
  مقارنة متوسط بيانات التجارة الخارجية وفجوتها في الاقتصاد الفلسطيني مع العالم ومع إسرائيل

   )2014 – 1995للفترة ( 

 ���6 ا���رة 
9 إ�را�2ل إ�8  ة 
9 إ�را�2ل
�و�ط ا���ر 
�و�ط ا���رة ا�'���
 ا���رة �ا��
��ا���رة ا�$ر��� 

درات�درات  ا���وة ا�واردات �درات ا���وة ا�واردات  ا�� ا���وة واردات 

1995-2000 661.8 2706.7 -2044.9 359.14 1747.5 -1388.35 54.27%  64.56%  67.89%  

2001-2007 629.6 2998.1 -2368.5 300.11 1692.3 -1392.2 47.67%  56.44%  58.78%  

2008-2014 1201.03 3934.07 -2733 610.9 3180.2 -2569.36 50.86%  80.84%  94.01%  

   )3 - 7( ً المعدلات والنسب من  إعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول :المصدر 

لفتـرة مـن هـذه ا العجـز الإجمـالي ل ، مقابـل نمـو متوسـط دولار  مليـون1392.2بينما كانت مع إسـرائيل حـوالي 
 300.4كمــا بلــغ متوســط الــصادرات خــلال هــذه الفتــرة حــوالي   ،دولار  مليــون2370 إلــى دولار مليــار 2045
من إجمالي % 56.5 ، أي ما نسبته دولار  مليون1700 ، في حين كان متوسط الواردات يقارب دولارمليون 

ًتقريبــا مــن متوســط إجمــالي النــاتج % 32.5وحــدها مــا نــسبته الــواردات ، ليــشكل متوســط العجــز مــع إســرائيل ل
لهـــذه الفتـــرة قـــد - بالنـــسبة للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي - أي أن تلـــك النـــسبة لـــذلك العجـــز.المحلـــي لـــنفس الفتـــرة 

ً  تقريبــا ، وذلــك بــسبب تراجــع معــدلات التبــادل مــع %32.5إلــى %  34.8انخفــضت عــن الفتــرة الــسابقة مــن 
ًالفتــرة نتيجــة الأحــداث التـــي دارت خلالهــا بــدءا بانــدلاع أحــداث انتفاضــة الأقــصى حيـــث إســرائيل خــلال تلــك 

مـــن إجمـــالي حجـــم التجـــارة الخارجيـــة % 55 ، إلـــى 2001تراجعـــت نـــسبة التبـــادل مـــع إســـرائيل خـــلال العـــام 
، وكانـــت فـــي ســـنوات التـــسعينات % 62.5 حـــوالي 2000الفلـــسطينية بعـــد كـــان كانـــت تلـــك النـــسبة فـــي العـــام 

، واسـتمرت حـول هـذا المعـدل حتـى العـام حتـى % 47.6 بلغت تلك النـسبة 2002، وفي العام % 60اوز تتج
مــع إســرائيل فــي أعقــاب الحــصار الــذي فــرض علــى الــشعب التجاريــة  ، حيــث تــدهورت العلاقــة 2006العــام 

من الناتج المحلـي % 7الفلسطيني بعد الانتخابات ، فقد بلغ متوسط الصادرات إلى إسرائيل لتلك الفترة حوالي 
مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال هـذه الفتـرة مـن ) من إسـرائيل ( الإجمالي ، بينما انخفضت نسبة الواردات 

إلـى % 51.3 خلا لهذه الفترة من  GDP، ليرفع ذلك نسبة فجوة التجارة الخارجية من % 49.6إلى % 44.8
 ، حــوالي مليــاري دولار ، أي مــا 2007 خــلال العــام ًتقريبــا  ، وقــد بلــغ العجــز التجــاري مــع إســرائيل% 55.4

مـــن % 51مــن إجمــالي العجـــز التجــاري فــي الاقتـــصاد الفلــسطيني ، الــذي شـــارفت نــسبته علــى % 80نــسبته 
النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي الفلـــسطيني فـــي نفـــس العـــام ، حيـــث عـــادت خـــلال هـــذا العـــام للارتفـــاع بـــسبب حالـــة 

كيل حكومة الدكتور سلام فياض ، وبرغم أحداث الانقسام السياسي التـي الاستقرار النسبي التي سادت بعد تش
مــا جعــل متوســط م، % 41.4حــدثت فــي قطــاع غــزة ، والتــي أدت إلــى تراجــع فجــوة التجــارة لقطــاع غــزة بنــسبة 

ًمليونـا 725 وقد كان خلال الفتـرة الـسابقة  ،دولار مليون 800 إلى حوالي عجز القطاع خلال هذه الفترة يرتفع
ًوبالتالي كانت تلك الأحـداث مجتمعـة مـضافا إليهـا الممارسـات الإسـرائيلية  ) 3- 15(  الجدول في كما ط ،فق
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والحــصار الــذي فــرض علــى الأراضــي الفلــسطينية ، ومــن قبلهــا التــدمير الــشامل الــذي تعرضــت لــه قطاعــات 
 ، ســـببا فـــي تراجـــع 2002 ، 2001الاقتـــصاد الـــوطني خـــلال عمليـــة اجتيـــاح الـــضفة الغربيـــة خـــلال الأعـــوام 

 – 1995 خــلال الفتــرة دولار  مليــون2100 مقابــل دولار مليــون 1992ئيل إلــى متوســط حجــم التبــادل مــع إســرا
 دولار إلــى  مليــون1388 مــن زاد) 2007 – 2001  ( حجــم الفجــوة مــع إســرائيل خــلال الفتــرةإلا أن  ، 2000
  .دولار  مليون1392

   :2014 - 2008فلسطينية  تحليل تطورات فجوة التجارة الخارجية ال  -ج 

 2740لوجـدنا أن فجـوة التجـارة الخارجيـة بلـغ متوسـطها خـلال الفتـرة  ) 3 – 16( بالعودة إلى بيانات الجدول 
من متوسط إجمـالي النـاتج المحلـي خـلال نفـس الفتـرة ، حيـث بلـغ متوسـط % 41.5 أي ما يعادل دولار مليون

 دولار  مليـون3934 ، في حين كان متوسط الواردات يقـارب ردولا  مليون1200الصادرات لهذه الفترة حوالي 
  مليـون2540، يزيـد عـن  ) 3 – 6كمـا فـي الجـدول (  لوحده كان عجـز الميـزان التجـاري 2008، ففي العام 

عــن العــام الــذي ســبقه ، رغــم نمــو % 2مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ، أي بزيــادة قــدرها % 49 ، حــوالي دولار
، إلا أن هــذا النمــو لــم يكــبح حجــم الفجــوة مــن التمــدد ، حيــث تــابع عجــز الميــزان % 17.2الــصادرات بنــسبة 

، ووارداتــه % 57ٍ، نتيجــة لتراجــع حجــم كــل مــن صــادراته بنــسبة % 12.5التجــاري لقطــاع غــزة تراجعــه بنــسبة 
الـذي ، بـسبب العـدوان % 8.6، والذين أديا إلى تراجع حجم الناتج المحلـي لقطـاع غـزة بنـسبة % 17.4بنسبة 

شــنته إســرائيل علــى القطــاع ، فتراجــع أداء المؤشــرات والمرافــق الاقتــصادية فــي قطــاع غــزة ذلــك العــام ، بينمــا 
، أمـــا % 12.6، لنمـــو وارداتهـــا بنحـــو % 7.4ًشـــهدت فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة فـــي الـــضفة الغربيـــة نمـــوا بنحـــو 

 الخارجيــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، فــزاد ذلــك مــن اتــساع فجــوة التجــارة% 25.7الــصادرات فقــد نمــت بنــسبة 
نتيجـة تراجـع % 12 تابعت فجوة التجارة الخارجية لقطاع غزة تراجعهـا بنـسبة 2009، و في العام % 2بنسبة 

مقابـــل زيـــادة فــــي % 11.4 الطلــــب علـــى الـــواردات بنحــــو ضأداء مؤشـــراته الاقتـــصادية مــــن ناحيـــة ، ولانخفـــا
ة جديدة من التجارة في قطاع غزة ، هي مرحلة تجارة الأنفاق ، نتيجة لبدء مرحل% 2.6صادرات القطاع بنحو

ًعلــى الحــدود مــع مــصر ، ممــا جعــل نــسبة كبيــرة مــن الطلــب المحلــي تلبــى عــن طريقهــا ، نظــرا لتوفيرهــا ســلعا  ً
ًبأثمــان أرخــص نــسبيا مــن تلــك الــواردة عبــر المعــابر الرســمية ، فهــي عمليــا لــم تكــن مرحلــة انخفــاض فــي حجــم  ً

 مـــا هـــي تجـــارة غيـــر رســـمية لـــم تـــدخل ضـــمن الـــسجلات الرســـمية ،  يـــضاف إلـــى ذلـــك قوافـــل الـــواردات بقـــدر
المساعدات التـي وفـدت إلـى القطـاع فـي أعقـاب العـدوان علـى القطـاع والتـي سـاهمت فـي تلبيـة جـزء كبيـر مـن 

 فقـــد عـــاد ميـــزان 2010احتياجــات الـــسكان ، أدى إلـــى انخفـــاض إضــافي فـــي حجـــم الـــواردات ، أمـــا فــي العـــام 
، نتيجــة لتنــامي الطلــب المحلــي فــي قطــاع غــزة علــى كثيــر مــن % 9.4تجــارة الخارجيــة للقطــاع للنمــو بنــسبة ال

الــسلع الرأســمالية ، ومــواد البنــاء لإعــادة إعمــار مــا دمــره الاحــتلال ، لكــن تراجــع عجــز ميــزان التجــارة الخارجيــة 
  ، فـانخفض2009عـن عـام % 9.56نـسبة أدى إلى تراجـع العجـز الكلـي ب% 14للضفة الغربية بنسبة تقارب 

 2011وفـي العـام  ، %41.2إلـى % 49.4حجم فجوة التجـارة الخارجيـة بالنـسبة للنـاتج المحلـي الإجمـالي مـن 
، % 26ٌحدث نمو طفيف في فجوة التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية ، نتيجـة لنمـو الـصادرات الفلـسطينية بحـوالي 

 2540ث بلـغ عجـز الميـزان التجـاري حـواليًتقريبـا ، حيـ% 7.7ة ٍعن العام السابق ، مقابل نمو للواردات بنـسب
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، وقـــد ارتفعـــت % 73 ، أي مـــا نـــسبته دولار مليـــون 1850 ، كـــان نـــصيب الـــضفة الغربيـــة منـــه دولارمليـــون 
 ، وكـــذلك زادت واردات القطـــاع بمقـــدار دولار مليـــون 98 إلـــى حـــوالي دولار مليـــون 19صـــادرات القطـــاع مـــن 

 ، أي بنــسبة زيــادة حــوالي دولار مليــون 121 زاد العجــز التجــاري فــي القطــاع بمقــدار  ، ممــادولار مليــون 200
ً، وهي الفترة التي شهدت تخفيفا للحصار المفـروض علـى القطـاع وزاد فيهـا نمـو الطلـب المحلـي فـي % 21.5

يقيــة نتيجــة ًالقطــاع ، لأنهــا شــهدت ازدهــارا فــي حركــة تجــارة الأنفــاق الحدوديــة حيــث زادت القــوة الــشرائية الحق
انخفـــاض الأســـعار علـــى الـــسلع الأساســـية التـــي كـــان يـــتم جلبهـــا عبـــر الأنفـــاق ، فـــازداد الطلـــب مقابلهـــا علـــى 

 ،  GDPمـن% 74.5ليشكل ما نسبته من % 11.8الواردات ، مما جعل حجم التبادل الإجمالي ينمو بمعدل 
م التبادل التجاري الفلسطيني مع العالم   ، فمع العدوان الثاني على قطاع غزة فقد نما حج2012أما في العام 

من إجمالي الناتج المحلي الفلسطيني ، حيث أدى % 77.5وأصبح يشكل ما نسبته % 10.5الخارجي بمعدل 
 ، نتيجـة لتراجـع دولار مليون 4100ًتقريبا ، لتصبح حوالي % 22ذلك إلى نمو فجوة التجارة الخارجية بمعدل 

، وكان نمو فجوة التجارة في قطاع % 14.3بالمقابل زادت الواردات بنسبة ، % 0.61الصادرات الكلية بنسبة 
، لكــن % 16.5ً ســببا فــي زيــادة الفجــوة للقطــاع بنــسبة دولار مليــون 797 إلــى دولار مليــون 684.5غــزة مــن 

الــسبب الأكبــر لنمــو عجــز الميــزان التجــاري الفلــسطيني بهــذا القــدر هــو نمــو عجــز الميــزان التجــاري فــي الــضفة 
لصادراتها ، فارتفعـت % 1.4، مقابل نمو بنسبة % 15، فقد نمت واردات الضفة الغربية بنسبة % 24سبة بن

 2011عــام % 36.8نـسبة فجــوة التجـارة الخارجيــة فــي الاقتـصاد الفلــسطيني مـن النــاتج المحلــي الإجمـالي مــن 
 2930 للتوســع لتبلــغ  عــادت فجــوة التجــارة الخارجيــة2014 ، لكــن فــي العــام 2012عــام % 42.2إلــى حــوالي 

، حيــث بلغــت حجــم الــواردات % 9، والــواردات بنــسبة % 11.5 ، بــسبب نمــو الــصادرات بنــسبة دولارمليــون 
% 42.7، ونمـو وارداتـه بنـسبة % 18ثلاثة أمثال حجم الصادرات ، وكـان تراجـع صـادرات قطـاع غـزة بنـسبة 

 480ك يعني أن العجز في القطاع قفز من عن العام السابق ، ذل % 55ًسببا في زيادة عجز القطاع بمعدل 
 14 ، في مقابل تراجع طفيف لعجز ميزان التجارة فـي الـضفة الغربيـة بلـغ دولار مليون 744 إلى دولارمليون 
 ، حيـــث زاد الطلـــب المحلـــي لقطـــاع غـــزة لتعـــويض مــا تـــم تـــدميره فـــي  المنـــازل ومعظـــم ممتلكـــات دولارمليــون 

 5400قطاع غزة ، فارتفع حجم التبادل التجاري للأراضي الفلسطينية مـن السكان خلال العدوان المدمر على 
 نـــسبة ت، كمـــا ارتفعـــ ) GDPمـــن % 79.3 ( دولار  مليـــون5900إلـــى  ) GDPمـــن % 72 ( دولار مليـــون

  % .39.3إلى % 36.5فجوة التجارة الخارجية من إجمالي الناتج المحلي من حوالي 
   )2014 – 2008( العلاقات التجارية مع إسرائيل 

شكلت العلاقـات التجاريـة مـع إسـرائيل خـلال هـذه الفتـرة حلقـة ضـمن سلـسلة حلقـات التبعيـة التجاريـة للاحـتلال 
 و 2008الإســرائيلي ، بــل والاقتــصادية ، حيــث بلــغ متوســط حجــم التبــادل مــع إســرائيل خــلال الفتــرة بــين عــام 

ُ ، ويــصور ذلــك بوضــوح الجــدول دولار  مليــون3800 حــوالي 2014  متوســط حجــم غلــب، حيــث  ) 3 – 7 ( ٍ
 ، فـي دولار مليـون 610.9 حـوالي - ) 3 – 16(  كما في الجدول -الصادرات مع إسرائيل خلال هذه الفترة 

 2570 ، ليجعل مقدار فجوة التجارة مع إسرائيل حوالي دولار  مليون3180.2حين بلغ متوسط حجم الواردات 
الي فجــوة التجــارة الخارجيــة ، الجــدير بالــذكر أن الــصادرات إلــى مــن إجمــ% 94 ، أي مــا نــسبته دولار مليــون
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 ، فـي حـين بلـغ متوسـط الـواردات مـا نـسبته ةمن إجمـالي الـصادرات الفلـسطيني% 51إسرائيل شكلت ما نسبته 
من إجمالي الواردات ، ممـا يؤكـد علـى مـدى التبعيـة التجاريـة والاعتمـاد الكبيـر علـى الـسوق الإسـرائيلي % 81

ُلطلب الفلسطيني ، ومن جهة أخرى يؤكد ذلك من خـلال نـسبة الفجـوة التجاريـة مـع إسـرائيل إلـى النـاتج لتلبية ا 
، فلــو نظرنــا إلــى نــسبة الــواردات مــن % 39المحلــي الإجمــالي والتــي بلغــت فــي المتوســط خــلال الفتــرة حــوالي 

 ،  لترتفع هذه النسبة في العام %80  لوجدناها تشكل حوالي 2008إسرائيل بالنسبة للواردات الكلية في العام 
  حـــوالي 2008 ، فـــي حـــين كانـــت الـــصادرات عـــام  إلـــى2014فـــي العـــام % 89.6 ، و% 91 إلـــى  2013
، فأصــبحت %  52.5 إلــى 2014وعــادت لتــنخفض عــام % 59 إلــى حــوالي 2013، ارتفعــت عــام % 52.5

رجية الفلسطينية ، كذلك فإننا نجد أن من إجمالي حجم التجارة الخا% 80.5نسبة التبادل التجاري مع إسرائيل 
 دولار مليـون 2300 إلـى حـوالي 2007 عـام دولار مليـون 1990حجم العجز التجاري مع إسرائيل قـد زاد مـن 

 ، حيــث كــان حجــم التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية  قــد زاد 2007عــن العــام % 15.5، أي بمعــدل زيــادة قــدره 
، فبلـــغ نـــصيب العجـــز مـــع إســـرائيل % 2.1ًخارجيـــة اتـــساعا بنـــسبة ، ومعـــه زادت فجـــوة التجـــارة ال% 8بنـــسبة 
 بلغ تراجع حجم التجارة مع إسرائيل من مجمـل التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية 2009 وفي العام .% 90حوالي 
، وانخفـــضت نـــسبته إلـــى النـــاتج % 4.3، ممـــا جعـــل حجـــم العجـــز مـــع إســـرائيل يتراجـــع بمعـــدل % 64حـــوالي 

ويرجــع مقــدار التراجــع فــي حجــم التبــادل مــع إســرائيل إلــى عــاملين %. 39إلــى % 44المحلــي الإجمــالي مــن 
حيث ( رئيسيين ، أولهما هو تراجع معدلات وانخفاض قيمة العملة الإسرائيلية بسبب الأزمة المالية العالمية ، 

قطاع غزة ، والثاني هو استمرار تراجع حجم تجارة % ) 8انخفض سعر صرف الشيكل مقابل الدولار بحوالي 
خلال العدوان من ناحية ، وازدهار تجارة الأنفاق في قطاع غزة من ناحية ثانية ، مما  أدى إلـى تراجـع عجـز 

 فقــد تراجــع  إجمــالي فجــوة التجــارة الخارجيــة فــي الاقتــصاد 2010، بينمــا فــي العــام % 10.5القطــاع بحــوالي 
% ) 1.6بنــسبة (  الــصادرات الفلـسطينية ، حيــث إنـه وبــرغم النمـو الـضئيل فــي حجـم% 9.7الفلـسطيني بنحـو 

فــي ألا يكــون نمــو العجــز مــع إســرائيل )  ولأول مــرة ( كــان الــسبب % ) 6.7بنــسبة ( إلا أن تراجــع الــواردات 
ســببا فــي زيــادة حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة ، وربمــا يرجــع الــسبب إلــى زيــادة نــسبة اســتيراد المــواد الأوليــة مــن 

، ممـا جعـل ) كمستلزمات الزراعة وما شـابه ذلـك ( لع نهائية إلى العالم الخارجي ٕإسرائيل واعادة تصديرها كس
مـن إجمـالي % 49، وتصبح حـوالي % 94.5إلى % 79نسبة العجز مع إسرائيل من العجز الكلي ترتفع من 

، حيــث  تراجــع % 44 ، فــنلاحظ أن هــذه النــسبة تراجعــت إلــى حــوالي 2011النــاتج المحلــي ، بينمــا فــي العــام 
، ولـم % 26.5 ، بسبب نمـو الـصادرات إلـى إسـرائيل بنـسبة دولار مليون 64قدار العجز مع إسرائيل بمقدار م

( ، ممــا جعــل نــسبة حجــم التبــادل مــع إســرائيل % 2.4تــزد نــسبة النمــو فــي الــواردات مــن إســرائيل إلا بحــوالي 
رجية ، فقلص ذلـك حجـم فجـوة ، من إجمالي حجم التجارة الخا% 69، يتراجع إلى % ) 5.8والذي نما بنسبة 

، وذلــك خــلال فتــرة ازدهــار تجــارة الأنفــاق علــى الحــدود % 46.8إلــى % 41 مــن GDPالتجــارة الخارجيــة مــن 
مع مصر ، حيث كان يتم استقدام كثير من المواد الولية عبر الأنفاق ، ويتم إعادة تصديرها كسلع نهائية إلى 

% 88لتـصبح % 17حجم فجوة التجارة مع إسرائيل بنـسبة تقـارب ً  نموا في 2012 مإسرائيل ، بينما شهد العا
مــن % 70مــن حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة الكلــي ، حيــث أصــبح حجــم التبــادل التجــاري مــع إســرائيل ينــاهز 
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مــن إجمــالي الــصادرات ، والــواردات قاربــت % 50إجمــالي حجــم التجــارة الخارجيــة الكلــي ، فالــصادرات بلغــت 
 ، بينمـا GDPمـن % 37ات ، وأصـبحت فجـوة التجـارة مـع إسـرائيل تـشكل مـا نـسبته من إجمالي الوارد% 77

 ، بمعنى أن نسبة العجز مع إسرائيل إلى العجز الكلـي ، انخفـضت عمـا GDPمن % 42الفجوة الكلية تمثل 
م قفـزت فـي العـا)  أي الفجـوة التجاريـة مـع إسـرائيل ( ، لكنهـا % 88كانت عليه في العامين الـسابقين لتـصبح 

% 77من حجم الفجوة الكلية ، حيث إنه بعد أن كانت الواردات من إسـرائيل تـشكل % 107 ، لتصبح 2013
، في % 59إلى % 50، والصادرات زادت من % 92من حجم الواردات الكلية أصبحت هذه النسبة تزيد عن 

ن حجــم التجــارة الكلــي ، أي أ% 3، ونمــو الــصادرات الكليــة بنــسبة % 7مقابــل تراجــع الــواردات الكليــة بنــسبة 
، بـسبب توقـف عمـل % 12.3قابله نمو في حجم التبـادل التجـاري مـع إسـرائيل بنـسبة % 5الذي تراجع بنسبة 

تقريـر أداء (% .29 الخارجيـة لقطـاع غـزة بنـسبة الأنفاق على حدود مع مصر والتي تسببت في تراجع التجارة
   )28 ؛ ص 2014الاقتصاد الفلسطيني ؛ 

  : وجود فجوة التجارة الخارجية أسباب: ًرابعا 
ًأثبت استعراض وتحليل تطورات بيانات قطاع التجارة الخارجية الفلـسطيني أن هنـاك فجـوة واخـتلالا فـي قطـاع  ً
ًالتجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني يعكس خللا وتشوها عميقا في بنية الاقتصاد الفلـسطيني بـشكل عـام  ً

ًرجيـــة بـــشكل خـــاص ، متمـــثلا فـــي الـــصادرات و الـــواردات ، ناجمـــا عـــن عجـــز ، وفـــي بنيـــة قطـــاع التجـــارة الخا ً
حصيلة الصادرات على تغطية تكلفة الواردات ، تسبب في خلق فجوة متنامية في صافي الصادرات ، تختلـف 
معدلات نموهـا وتزايـدها بحـسب الظـروف والأحـوال المحيطـة والعوامـل المـؤثرة فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، كمـا 

ًأن هنــاك العديــد مــن الأســباب التــي جعلــت هــذه الفجــوة تتفــاقم وتمثــل اخــتلالا هيكليــا فــي بنيــة الاقتــصاد تبــين  ً
 ، منها مـا هـو مـرتبط بطبيعـة وهياكـل  الاقتـصاد الفلـسطيني ، والمـوارد المتاحـة ، ومنهـا مـا متعلـق يالفلسطين

دت مـن تطـور قطـاع التجـارة الخارجيـة بالاحتلال والممارسات العسكرية ، والعقوبـات الجماعيـة التـي قيـدت وحـ
ً الفلسطيني تابعا ووصيفا للاقتصاد الإسرائيلي ، ومنها ومـا هـو متعلـق دالفلسطيني  ، بل وجعلت من الاقتصا ً

  .بالسياسات الاقتصادية والتجارية الفلسطينية بالإضافة إلى الاتفاقيات الاقتصادية 
  : الفلسطيني  الأسباب المتعلقة بطبيعة وهياكل الاقتصاد  -1

ويتمثــل ذلــك فــي ضــعف مــساهمة القطاعــات الإنتاجيــة فــي النــاتج المحلــي الإجمــالي ، حيــث كانــت مــساهمة 
  : القطاعات كما يلي 

  : : مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني  - 1-1
ًسياسـيا ، اقتـصاديا ( برغم ما يمثلـه هـذا القطـاع مـن أهميـة  متعـددة الأبعـاد  ، إلا أن الممارسـات ) ًواجتماعيـا ً

ًوالانتهاكات الإسرائيلية التي طالته ، من خلال السيطرة على كافة موارده ، سواء بالاستيلاء علـى الأراضـي ، 
مـــن مـــساحة الأراضـــي % 60 مـــا نـــسبته 2000ومـــصادرة مـــساحات شاســـعة منهـــا والتـــي وصـــلت حتـــى العـــام 

صادر الميـــاه الجوفيـــة الفلـــسطينية حيـــث أدى ذلـــك إلـــى إحـــداث  ، أو بوضـــع اليـــد علـــى مـــةالفلـــسطينية الزراعيـــ
 وطبيعـة إنتـاج القطـاع الزراعـي الفلـسطيني ، ومـا ترتـب علـى ذلـك مـن انعكاسـات يتغييرات جوهريـة فـي هيكلـ

ٍســـلبية علـــى العمالـــة المــــستخدمة فيـــه ، واضـــطرار جـــزء كبيــــر منهـــا لتـــرك العمـــل والتوجــــه إلـــى ســـوق العمــــل  ٍ
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حصول علـى فرصـة عمـل ، أو بـسبب فروقـات الأجـور بـين كـلا الاقتـصادين ، هـذا بـالطبع الإسرائيلي ، إما لل
 ، واســتمرت 2000عــام % 8.2 ، إلـى 1994عــام % 11.7جعـل نــسبة مـساهمة قطــاع الزراعـة تــنخفض مـن 

، أي  ) 3 – 17( كمـا يظهـر مـن الجـدول  . 2014عام % 4.76حالة التدهور هذه لتبلغ هذه النسبة حوالي 
  .  مليون دولار 334 لم يتجاوز 2014 – 1994ط مساهمة القطاع الزراعي خلال الفترة من أن متوس

 : مساهمة قطاع الصناعة في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني  - 2-1

برغم ما كان من المفترض أن يحققه قطاع الصناعة الفلسطيني من نمو منذ قيام السلطة ، وبالذات بعـد إقـرار 
ار ، مـن خـلال الـدفع إلـى زيـادة حجـم الاسـتثمار المحلـي والخـارجي ، إلا أن الحالـة التـي قانون تشجيع الاسـتثم

ًسواء من النواحي الأمنية والسياسية ، أو من ناحية الفساد الـذي كـان مستـشريا ( سادت الأراضي الفلسطينية ،  ً
راجـع ، فبعـد أن كانـت ، جعلت مـساهمة قطـاع الـصناعة تت) في بعض الجهات المتنفذة في موقع صنع القرار 

من % 23 ( دولار مليون 706 حوالي 1994مساهمة القيمة المضافة لقطاع الصناعة التحويلية والتعدين عام 
GDP (  من % 13.6، فقد أخذت في التراجع لتصلGDP الجـدول فـيكمـا  ،2000 في العام  )3 - 17 ( 

لفلــسطيني ، المعتمــد علــى بعــض صــناعات ويرجــع ذلــك إلــى الــضعف فــي الهياكــل الأساســية لقطــاع الــصناعة ا
) ًسـواء فـي التـصدير أو الاسـتيراد ( المنسوجات ، والملابس ، وبعـض الـصناعات الخفيفـة ، كمـا أن اعتمادهـا 

يعتمــد بــشكل مباشــر علــى التعاقــدات مــع إســرائيل ، وعــدم كفــاءة كثيــر مــن المعــدات والآلات والقيــود والمعوقــات 
م الاســـتثمار فـــي يـــضاف إلـــى ذلـــك تـــدني حجـــ. إحـــلال وتنميـــة القطـــاع الـــصناعي الإســـرائيلية المتعلقـــة بعمليـــة 

مشكلة عدم الترابط الهيكلي بين الأنشطة الإنتاجية  بالإضافة إلى) .4؛ص2002؛أبو ظريفة(القطاع الصناعي 
 الجانــــــــب الإســـــــــرائيلي المختلفــــــــة ، لاعتمادهــــــــا الكبيـــــــــر علــــــــى اســـــــــتخدام مــــــــدخلات مـــــــــستوردة أكثرهــــــــا مـــــــــن

القطــاع الــصناعي إلــى زيــادة النزعــة ) وتراجــع أداء ( ، ويرجــع ضــعف نمــو ، ) 20؛ص2004؛وادوعنــصراالله؛(
وهذا لاحظنـاه عنـدما تحـدثنا عـن الإنفـاق الاسـتهلاكي الـذي حقـق معـدلات ( الاستهلاكية لدى الفرد الفلسطيني 

مرين نحــــو ، رافقتهــــا ميــــول المــــستث% 8، بلغــــت فــــي المتوســــط  ) 1998-1995(نمــــو مرتفعــــة خــــلال الفتــــرة 
ًالاســتثمار الــذي يحقــق ربحــا ســريعا ، فــزادت نــسبة الاســتثمار فــي أمــاكن اللهــو والمرافــق الــسياحية ، والمطــاعم  ً
والفنــادق ، والاســتراحات والمقــاهي ، بالإضــافة إلــى الانفتــاح علــى الاســتيراد مــن الخــارج ، الــذي أغــرق الــسوق 

والأحذيــــــــــــة ية، كالأثــــــــــــاث والملابــــــــــــس طينالمحلــــــــــــي بكثيــــــــــــر مــــــــــــن الــــــــــــسلع المنافــــــــــــسة  للمنتجــــــــــــات الفلــــــــــــس
ُ، ويأتي بالطبع في مقدمة كل تلك الأسباب سـالفة الـذكر ، الممارسـات الإسـرائيلية ) . 6؛ص2006الصوراني؛(

ُبحق الاقتصاد الفلسطيني ، والتي نال القطاع الصناعي نصيبا وافرا منها ، حيث دمر خلال الـسنتين الأوليـين  ً ً
ً منــشأة ومعمـل صــناعي تــدميرا كـاملا بالإضــافة إلــى اضـطرار مــا يزيــد 1400مـن انتفاضــة الأقــصى مـا يقــارب  ً

 منــشأة فــي الــضفة الغربيــة للإغــلاق بــسبب الجــدار الفاصــل ، ناهيــك عــن القيــود علــى اســتيراد المــواد 700عــن 
الخـــام ، وعلـــى تـــصدير مخرجـــات القطـــاع الـــصناعي ، يـــضاف إلـــى ذلـــك مـــشاكل انقطـــاع التيـــار الكهربـــائي ، 

 علــى حركــة التجــارة بــين المــدن الفلــسطينية ، قوصــال المــدن الفلــسطينية ، والــذي تــسبب فــي التــضييوتقطيــع أ
. )id?aspx.atemplate/ps.wafainfo.www://http=0624.  ( ومــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشاكل التــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسويق 
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   )3 -  17( جدول 
   )2014 – 1994( عات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني للفترة حجم و نسب مساهمة القطا

-� ا�زرا-� GDP ا������
�ن ا�$د
ت ا�L�ا��!ل  ا�
 وا��$ز�ن

)ت �ا)�
 وا�
��و
ت


ن Mا
ع� وا�د

رة ا���ز�2 ��
�� ا�درا�ت�� و

ا�ر�وم 
 ا��
ر'��

*طع 
 ا��&ءات

 ���
ا�!�
� ا�
 -�8 ا�واردات

1994 3080.7 11.72% 22.91% 29.45% 0.99% 4.77% 0.10% 7.33% 15.46% 0.00% 7.10% 0.68% 

1995 3300 11.30% 21.30% 26.82% 1.85% 4.28% 0.13% 9.47% 12.88% 1.96% 5.27% 5.72% 

1996 3340.1 13.03% 17.73% 25.00% 2.27% 4.20% 0.18% 10.31% 11.36% 3.46% 6.76% 7.47% 

1997 3830 10.05% 15.86% 26.43% 2.48% 4.90% 1.26% 9.00% 12.72% 5.23% 6.17% 7.91% 

1998 4379 9.84% 15.33% 25.69% 2.90% 4.90% 2.52% 8.39% 11.99% 6.70% 6.93% 7.23% 

1999 4741.6 8.90% 13.90% 24.47% 3.35% 4.96% 2.80% 7.81% 10.87% 7.47% 11.13% 6.84% 

2000 4335.9 8.21% 13.64% 27.01% 3.91% 4.46% 4.16% 8.51% 11.71% 7.46% 6.69% 7.53% 

2001 3932.2 7.56% 17.14% 25.48% 3.36% 3.90% 4.22% 13.93% 11.50% 5.09% 4.26% 6.25% 

2002 3441.1 7.11% 16.63% 26.31% 3.72% 4.08% 4.07% 14.71% 14.05% 2.99% 2.82% 6.15% 

2003 3923.4 7.04% 17.76% 25.55% 3.98% 3.37% 4.21% 14.68% 11.90% 4.99% 3.84% 5.34% 

2004 4329.2 6.93% 16.34% 24.35% 3.75% 3.07% 4.27% 15.03% 10.98% 4.71% 5.67% 7.46% 

2005 4796.7 4.92% 17.34% 23.67% 5.09% 3.45% 2.33% 16.94% 10.23% 5.54% 6.21% 7.58% 

2006 4609.6 5.22% 13.96% 20.14% 5.02% 2.59% 5.24% 21.42% 10.21% 6.20% 6.29% 7.61% 

2007 4913.4 6.10% 14.45% 20.39% 5.56% 2.27% 5.45% 19.43% 12.60% 5.78% 6.08% 9.16% 

2008 5212.1 6.46% 17.16% 22.03% 5.37% 1.57% 5.56% 16.30% 9.72% 6.40% 3.80% 10.83% 

2009 5663.6 6.14% 16.35% 20.16% 4.75% 2.16% 6.71% 14.50% 9.81% 6.24% 6.83% 10.36% 

2010 6122.3 5.44% 15.62% 17.64% 3.30% 1.71% 6.67% 12.84% 15.53% 6.35% 8.71% 8.85% 

2011 6882.3 5.94% 14.00% 17.83% 3.04% 1.58% 6.41% 12.78% 17.84% 5.27% 10.59% 6.92% 

2012 7314.8 4.64% 14.92% 19.37% 3.40% 1.57% 6.40% 12.27% 17.84% 5.10% 9.78% 6.81% 

2013 7477 4.14% 15.49% 19.76% 3.38% 1.71% 6.05% 12.42% 17.32% 5.21% 10.15% 6.54% 

2014 7449 3.76% 14.48% 20.76% 3.70% 1.59% 5.79% 13.01% 17.30% 6.16% 7.16% 8.67% 

  http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/a-navacon-1994-2014.htmlلفلسطيني ؛ الإحصاءات التراكمية لجهاز الإحصاء ا: المصدر 
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  :  الأسباب المتعلقة بالممارسات والمعيقات الإسرائيلية -2
  : الاستيلاء على الموارد الطبيعية  - 1-2

ل فتــرة الاحــتلال تــسببت الإجــراءات والممارســات الإســرائيلية فــي إعاقــة نمــو وتطــور الاقتــصاد الفلــسطيني خــلا
ًالإسرائيلي للأراضي الفلسطينية  ، وما بعده ، من خلال ما شكل إرثا تاريخيا مـن علاقـة مـشوهة بـين اقتـصاد  ً
ٍمتبــوع و تــابع ، تــم نهــب مقدراتــه ، ومــوارده الطبيعيــة ، مــن ميــاه ، وأراضــي زراعيــة خــصبة ، وحتــى الأيــدي 

في الاقتصاد الإسرائيلي ، والعديد مـن الانتهاكـات التـي جعلـت العاملة تم تسخيرها لخدمة القطاعات الإنتاجية 
الاقتصاد الفلسطيني غيـر قـادر علـى اسـتيعاب العمـال الفلـسطينيين ، كمـا فقـد قامـت إسـرائيل بالاسـتيلاء علـى 

 ، ووضعت يدها على كافة أملاك الغائبين ، وعمدت على 1967كافة الأراضي الفلسطينية مع احتلالها عام 
ًمــستوطنات بــين التجمعــات الــسكانية الفلــسطينية ، وفــي أهــم المراكــز الإســتراتيجية  ، وأنــشأت أحيــاء إنــشاء ال

 مـا يزيـد 2002 والعـام 1967ًاستيطانية فـي مدينـة القـدس ،  وقـد بلغـت  نـسبة الأراضـي المـصادرة بـين العـام 
َئيل من سرقة ما يزيد من مساحة قطاع غزة ، وهذا مكن إسرا% 40من مساحة الضفة الغربية ، و% 60عن 
ً سـنويا 4مليـون م ) 800-600المقـدرة بـين ( من من المياه الفلسطينية المتوفرة في الـضفة الغربيـة % 80عن 

ـــدفع  ـــل ي ـــسطيني ، وبالمقاب ـــة أربعـــة أضـــعاف مـــا يـــستهلكه الفـــرد الفل ، فيـــستهلك المـــستوطن فـــي الـــضفة الغربي
 لاســتهلاكه مــن الميــاه ، ممــا ســيؤثر بالتأكيــد بالــسلب ًالفلــسطيني خمــسة أضــعاف مــا يدفعــه المــستوطن ، ثمنــا

 مــا 1998 – 1994علــى قطــاع الزراعــة ، وقــد بلــغ مجمــوع الأراضــي المــصادرة فــي الــضفة الغربيــة بــين عــام 
 ألــف شــجرة  ، وبعــد انتفاضــة الأقــصى فقــد تقلــصت 47مــن مــساحتها ، وتــم اقــتلاع مــا يزيــد عــن % 4نــسبته 

ـــة ، فـــزادت نـــسبة % 5 مـــساحة الأراضـــي المزروعـــة بنـــسبة بـــسبب الإغـــلاق ومنـــع تـــصدير المنتجـــات الزراعي
الاعتمـــاد علـــى إســـرائيل ، حيـــث مثلـــت المعوقـــات الإســـرائيلية المفروضـــة علـــى قطـــاع الزراعـــة الفلـــسطيني أداة 

 مـــن ناحيـــة ، ومنـــع زراعـــة الأشـــجار المثمـــرة -لتنفيـــذ مخططهـــا بالاســـتيلاء علـــى الميـــاه الفلـــسطينية وســـرقتها 
. لنـــشاط الزراعـــي فـــي المـــستوطنات  وتوجيههـــا لتنميـــة ا-كـــالزيتون والحمـــضيات ، مـــن ناحيـــة أخـــرى المعمـــرة 

  )162-159؛ص2010فرسخ؛(
 : التحكم في الموارد البشرية ونهبها وتقييد أدائها  - 2-2

 قامـت إسـرائيل بتهجيـر مـا يزيـد عـن مليـون 1998-1967 و على صعيد الموارد البشرية ، فخلال الفترة بين 
 منــذ بـسطت ســيطرتها العــسكرية -وعملـت  ، )4؛ص2003؛الــسهلي(سطيني مــن ديـارهم ، مليــون فلـونـصف ال

على كامل أراضي الضفة الغربية وقطاع غـزة علـى تـشكيل هياكـل الاقتـصاد الفلـسطيني ، وربطتهـا بالاقتـصاد 
 إغراءات الأجور ًالإسرائيلي ، بعد سلسلة طويلة من العراقيل ، وخصوصا أمام قطاع الزراعة ، بالإضافة إلى

ومزايا العمل داخل الخط الأخضر ، وتجلى ذلك في تدفق ما يقرب من ثلـث قـوة العمـل الفلـسطينية إلـى سـوق 
أواخــر % 70العمــل الإســرائيلي فــي بــدايات الــسبعينات مــن القــرن الماضــي ، ارتفعــت هــذه النــسبة إلــى حــوالي 

ذه النـسبة بـين  تراوحـت هـ2004 – 2000بـين ، وخـلال الفتـرة % 24 حوالي 1999الثمانينات ، وبلغت عام 
%  10ُ، يـستخدم ثلثاهـا أو يزيـد فـي قطـاع الإنـشاءات ، و )  59؛ص2006؛أبو شـكر%  (8.7إلى % 19.7

فقط في قطاع الصناعة ، ممـا تـسبب فـي تـشوه هيكـل % 5من العمالة داخل إسرائيل في مجالات الزراعة ، و



www.manaraa.com

 
 

98

النقيــب وعطيــاني ؛ (ة الإنتــاج المحلــي فانخفــضت قدرتــه التنافــسية الأجــور فــي الــسوق الفلــسطينية ، ورفــع تكلفــ
ً، فضلا عن تسبب عوامل الجذب هذه في دفع أولئك الشباب الفلسطينيين إلى  ترك التعلـيم  ) 6 ؛ ص2003

ًالأكــاديمي ، أو حتــى المهنــي مــن أجــل تلــك المزايــا ، فلــم يهتمــوا بـــتأهيل أنفــسهم تحــسبا لظــروف المــستقبل  ، 
سـرائيلي ا يفسر سبب العلاقة الطردية بين التسرب المبكر من المدارس ومـا بـين انفتـاح سـوق العمـل الإوهذا م

ًفأصــبحت عمليــة تــدفق العمالــة الفلــسطينية مقياســا لمــدى الانــدماج ) 28،ص2006الكفــري؛(أمــام الفلــسطينيين 
ً ، بــل وعــاملا مــؤثرا فــي مــستوى نمــو ورفــاه الاقتــصاد 1967الــذي حــدث بعــد عــام  فرســخ ؛ ( الفلــسطيني ،  ً

، فانعكس ذلك على حجم مخرجات القطاعات الإنتاجية في الاقتـصاد الفلـسطيني ، بـسبب  ) 8 ؛ ص 2010
حالة التبعية بين معدلات نمو الاقتصاد الفلسطيني بالطلـب الإسـرائيلي علـى مخرجـات الاقتـصاد الفلـسطيني ، 

ان التجـاري للأراضــي الفلــسطينية مـع إســرائيل ، لــذا وقـد ســاهمت تحــويلات هـذه العمالــة فــي تمويـل عجــز الميــز
الهيكلـي فـي الاقتـصاد الفلـسطيني لحالـة الاخـتلال ) ًوحلا فـي نفـس الوقـت ( ًصارت هذه الحالة تمثل انعكاسا 

  ،  ) 10 ؛ ص2010فرسخ ؛ (
 أن الأخيــرة ًوبــرغم مــا كــان مرجــوا بتحــسن حالــة أداء قطــاع العمالــة بعــد توقــع اتفــاق الــسلام مــع إســرائيل ، إلا

اســتمرت علــى نفــس الــنهج الــذي كانــت تنتهجــه بنهــب عوائــد تلــك العمالــة ، حيــث كانــت تــستقطع مــن أجــورهم 
مقابــل الاشــتراك فــي نظــام الــضمان الاجتمــاعي الإســرائيلي كالعمــال الإســرائيليين ، وبالمقابــل % 11.6حــوالي 

 ، وبالتـالي لا يحـصلون علـى نفـس المعاملـة ًتضيع حقوقهم لأنهم ليسوا عمالا دائمين بل عمال بنظـام اليوميـة
من إجازات وتعويضات نهاية الخدمة ، وأنشطة اجتماعية وتربوية ، وما إلى ذلك ، ويضاف إلى ذلـك سياسـة 
التـــضييق علـــى حركـــة العمـــال الفلــــسطينيين مـــن خـــلال التـــصاريح الممنوحــــة ، كمـــا فرقـــت النقابـــات العماليــــة 

مــن أجــورهم % 0.8يين والعمــال الفلــسطينيين فــي المعاملــة  ، رغــم اســتقطاع الإســرائيلية بــين العمــال الإســرائيل
 . دولار مليــار 1.2 بحــوالي 1994-1970لــصالحها ، وقــدرت قيمــة هــذه الحقــوق المنهوبــة خــلال الفتــرة بــين 

، وقد تسبب الاعتماد الكبير على سوق العمل الإسرائيلي في تفـاقم أزمـة البطالـة  ) 14 ؛ ص 1999؛ فرسخ(
 1996الاقتصاد الفلسطيني ، الناجمة عن سياسات الإغلاق والحصار ، فتسببت الإجـراءات الأمنيـة عـام في 

، وفـي الربـع %  24إثر أحداث انتفاضة النفق في رفع معدلات البطالـة فـي الأراضـي الفلـسطينية إلـى حـوالي 
، % 28ً مجـددا إلـى حـدود  ، حين اندلعت انتفاضة الأقصى ، قفزت معدلات البطالة2000الأخير من العام 

ًوفضلا عن ذلـك فقـد أظهـر تقريـر لـوزارة العمـل الفلـسطينية أن العمـال الفلـسطينيين يتعرضـون لمعاملـة سـيئة ، 
ٕمــن اضــطهاد ، واذلال ، واســتغلال ، وانتهــاك لحقــوقهم الإنــسانية ، علــى الحــواجز ونقــاط التفتــيش العــسكرية ، 

ٍواجبــارهم علــى الوقــوف والانتظــار ســاعات طــ  12ًوالا قبــل الــسماح لهــم بــالمرور ، وتــشغيلهم مــدة تــصل إلــى ٕ
ًساعة يوميا ،  فضلا عن إمكانية    ) 48؛ ص2014عرمان؛(تعرضهم للطرد دون سابق إنذار ، ً

 تمويـل عجـز برغم أهمية تحويلات قوة العمل الفلسطينية داخل إسرائيل ودورها الإيجابي في ويرى الباحث أنه
باعتبارهــا رأس (  المــدفوعات ، إلا أن ذلـك أدى إلــى تحويـل هــذه القـوة البــشرية الهائلـة الميـزان التجــاري وميـزان
ًمــن الإنتــاج الحقيقــي الهــادف إلــى التــصدير ، إلــى تــصدير قــوة العمــل عوضــا عــن ) المــال الفلــسطيني الأول 
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التــالي يجعــل الإنتــاج ، ممــا جعلهــا شــديدة التــأثر حــال حــدوث أي أزمــات سياســية أو اقتــصادية أو أمنيــة ، وب
  .دورها في تعديل العجز في كل من الميزان التجاري وميزان المدفوعات يتضاءل كما هو واقع الحال اليوم 

  إتباع سياسات منهجية لإخراج القطاعات الإنتاجية الفلسطينية من السوق  - 3-2
لإنتاجيــــة فــــي بالإضـــافة إلــــى الإجــــراءات والممارســـات العــــسكرية ، وسياســــة نهـــب المــــوارد وتــــدمير المقـــدرات ا

ًالاقتــصاد الفلــسطيني ، فقــد عمــدت إســرائيل إلــى إتبــاع سياســات أخــرى لا تقــل تــدميرا وتــأثيرا علــى الاقتــصاد 
الفلسطيني ، من خلال تحكمها في المعابر والموارد الفلسطينية ، حيث تقوم بإغراق السوق الفلـسطيني بالـسلع 

ح لمنتجاتهــا الــصناعية والزراعيــة التــي تتمتــع بميــزة والبــضائع الإســرائيلية ومنتجــات متنوعــة مــن خــلال الــسما
تنافــسية ســعرية ومدعومــة مــن قبــل المؤســسة الاقتــصادية والعــسكرية داخــل إســرائيل بالنفــاذ إلــى أســواق الــضفة 

عثمــــان ( الغربيــــة وقطــــاع غــــزة ، مقابــــل منــــع المنتجــــات الفلــــسطينية مــــن الــــدخول إلــــى الأســــواق الإســــرائيلية 
ي ذلك إلى تفكيك العلاقات التشابكية والروابط بين القطاعـات الإنتاجيـة ، وبـين ، بحيث يؤد) 25؛ص2004؛

القطاع الاستهلاكي ، فتـصبح العلاقـة بـين جانـب الطلـب والعـرض فـي الاقتـصاد الفلـسطيني غيـر متناغمـة أو 
رائيلي ، مرتبطة بالطلب والعرض في الاقتـصاد الإسـ) ًبدلا من ذلك ( منسجمة ، بل ومفككة ، وتكون بالتالي 

وهذا ما حدث بالفعل ، حيث دفع ذلك المنتجين الفلسطينيين إلى القيام بعمليـة تكييـف بنيـوي أو . وتابعة لهما 
هيكلي للتلاؤم مع الطلب في السوق الإسـرائيلي ، وأسـواق التـصدير الإسـرائيلية صـارت تـستوعب مـا يزيـد عـن 

  )11؛ص2002الجعفري وآخرون؛(من الصادرات السلعية الفلسطينية % 90
  :الأسباب المتعلقة بالاتفاقيات ، والسياسات التجارية والاقتصادية الفلسطينية  -3
 ) :تقييم للاتفاقيات ( أسباب متعلقة بالاتفاقيات التجارية ،  - 1-3

تظهـــر بيانـــات التقـــارير الـــصادرة عـــن الجهـــاز المركـــزي للإحـــصاء الفلـــسطيني أن أداء قطـــاع التجـــارة الخارجيـــة 
ٍأو جـزء كبيـر منـه  ( معتمد فـي أغلبـه ، و ) أو عبـر إسـرائيل ( علـى الاقتـصاد الإسـرائيلي كمـصدر للـواردات ) ٍ

مقصد للصادرات ، مقابل تراجع نصيب الدول الأخرى مـن التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية ، نتيجـة وجـود سياسـة 
ات المقاصـــة أو فلـــسطينية هـــدفت إلـــى تـــشجيع التبـــادل مـــع إســـرائيل أو عبرهـــا مـــن أجـــل الحـــصول علـــى إيـــراد

الـــضرائب الجمركيـــة التـــي تجبيهـــا إســـرائيل لـــصالح الـــسلطة الفلـــسطينية ، كمـــا تـــشير الجـــداول الـــسابقة المتعلقـــة 
ببيانــات بالتجــارة الخارجيــة إلــى أنــه كلمــا تطــور حجــم التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية أدى ذلــك إلــى نمــو وتفــاقم 

جارة الخارجية الفلسطيني يتأثر بكثير من المـؤثرات والعوامـل العجز في الميزان التجاري الفلسطيني ، فقطاع الت
، مــن أهمهــا الإجــراءات والممارســات الإســرائيلية ، والتــي تــستخدم فــي كثيــر مــن الأحيــان كوســيلة عقابيــة بحــق 
الفلــسطينيين ، بالإضــافة إلــى وضــع الكثيــر مــن العقبــات والعراقيــل والقيــود بوجــه التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية ، 

  .صوصا مع الدول العربية خ
كما أننا لو نظرنا إلى اتفاق بـاريس الاقتـصادي الـذي رسـم ملامـح العلاقـات الاقتـصادية الفلـسطينية مـع العـالم 

ًالخارجي ، ووضع أسسا للتعامل مع إسـرائيل بـشكل خـاص ، لوجـدنا أنـه يعطـي الـسلطة الفلـسطينية حـق إبـرا  مُ
ختلفـة ، أهمهـا مـا كـان مـع الاتحـاد الأوروبـي ، والأردن ، ومـصر ، الاتفاقيات الاقتصادية مـع جهـات دوليـة م

والولايـــــات المتحـــــدة الأمريكيـــــة ، وبالتـــــالي عنـــــد التطـــــرق لأي رؤيـــــة تقييميـــــة للاتفاقيـــــات المتعلقـــــة بالعلاقـــــات 
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الاقتــصادية ، لا بــد مــن أخــذ عــدة محــاور بعــين الاعتبــار ، أولهــا العلاقــات التجاريــة والاقتــصادية مــع الجانــب 
لإسـرائيلي ، يليهـا الاتفاقيـة الاقتـصادية مـع الاتحـاد الأوروبـي ، فالولايـات المتحـدة الأمريكيـة ، ثـم الاتفـاق مــع ا

  الأردن ، ومصر 
 ) بروتوكول باريس الإقتصادي : ( الاتفاق الفلسطيني الإسرائيلي  - 3- 1-1

 الـواردات ، إلا أنهـا رغم ما منحه الاتفاق للسلطة من صـلاحيات فـي تحديـد الرسـوم الجمركيـة والـضرائب علـى
ظلـــت مقيـــدة بمـــستوى ومعـــدلات الـــضرائب الجمركيـــة الإســـرائيلية ، فقـــد أعطـــى إســـرائيل حـــق تعـــديل الـــضرائب  َ
والجمــارك ، وسياســات الاســتيراد ، وفــرض علــى الــسلطة الالتــزام بمعــدلات ضــريبة القيمــة المــضافة المفروضــة 

ًفي إسرائيل ، أيضا وضعت الاتفاقية قيودا على است يراد البترول من الأردن من أجـل ضـمان عـدم إعـادة بيعـه ً
َفي إسرائيل  ، وقد استغلت إسرائيل نقاط الضعف والثغرات الموجودة في الاتفاق ، ونفذتها بصورة انتقائية بما  ِ َ
يضر مصلحة التجارة الخارجية الفلسطينية  خاصة ، والاقتصاد الفلسطيني بشكل عام ، واسـتخدمتها كوسـائل 

ــــسلطة لابتــــزا ــــسية لأراضــــي ال ــــسيطرة الإســــرائيلية علــــى المنافــــذ الرئي ــــاء ال ــــسطينية سياســــيا ، فبق ــــسلطة الفل ًز ال
مكنهــا مــن اســتخدام الــذرائع الأمنيــة للإضــرار بحركــة وانــسيابية ) ًســواء مــع الأردن أو مــع مــصر ( الفلــسطينية 

فـــي المـــوانئ الإســـرائيلية ، والتـــي التجـــارة الفلـــسطينية  يـــضاف إلـــى ذلـــك العراقيـــل وعمليـــات التـــأخير والتفتـــيش 
ًتتسبب في رفع تكلفة الإنتـاج ، ممـا يـؤدي إلـى إضـعاف القـدرة التنافـسية للمنـتج الفلـسطيني محليـا ، وعالميـا ،  ً

َوقـد أضــاعت هـذه العراقيــل علــى الاقتـصاد الفلــسطيني فـرص الاســتفادة مــن الاتفاقيـات الموقعــة  َ مـع العديــد مــن ُ
، وبالتــالي فــإن بروتوكــول بــاريس الاقتــصادي جعــل الاقتــصاد ) 15؛ص2002ازق؛عبــد الــر.(الأطــراف الدوليــة 

ًالفلـــسطيني جـــزءا مـــن اتحـــاد جمركـــي ، هـــو الحلقـــة الأضـــعف فيـــه ، وســـلبه القـــدرة علـــى الـــتحكم فـــي معـــدلات 
الضريبة والرسـوم الجمركيـة علـى معظـم الـسلع والخـدمات ، ممـا أدى إلـى المقاربـة بـين مـستويات الأسـعار فـي 

 45 للفرد الفلـسطيني ، مقابـل دولار1679( السوقين ، رغم تفاوت مستويات الدخل الفردي في كل منهما كلا 
ًأيــضا فــإن بقــاء إيــرادات المقاصــة البالغــة   )  2012حــسب إحــصائيات عــام ..  للفــرد فــي إســرائيل دولارألــف 

ًخاضــعا ) لإيــرادات العامــة مــن إجمــالي ا% 40أي مــا يزيــد عــن ( مــن الإيــرادات المحليــة الفلــسطينية ، % 65
ًللتحكم والابتزاز الإسرائيلي أضعف قدرة السلطة الفلـسطينية علـى المنـاورة سياسـيا واقتـصاديا ، إضـافة إلـى أن  ً
عدم إصدار عملة وطنيـة قـد أدى إلـى حرمـان الـسلطة الفلـسطينية مـن اسـتخدام أدوات الـسياسة النقديـة لتوجيـه 

  .بالموافقة الإسرائيلية ًالاقتصاد نتيجة،والذي ظل مشروطا 
كمــا أن ضــعف الهياكــل الاقتــصادية القائمــة ، وهــشاشة البنــى التحتيــة فــي كافــة مرافــق الاقتــصاد الفلــسطيني ، 
ًجعل الاقتصاد الفلسطيني أكثر اعتمادا على المساعدات الخارجية ،  لذلك لا بد مـن الـتخلص وبـشكل جـذري  َ

% 95 أشكال التبعية للاقتصاد الإسرائيلي ، حيث إن مـا يزيـد عـن من الارتهان لهذا الاتفاق والتحلل من كافة
من الكهرباء في الأراضي الفلسطينية مصدرها إسرائيل ، والوقود المورد إلى الأراضي الفلـسطيني بـصورة كليـة  َ ُ
مــن إســرائيل ، بعــد إعــادة ترتيــب للأولويــات مــن أجــل تحــسين وتنميــة القطاعــات الإنتاجيــة ، خاصــة قطــاعي 

راعـــة والـــصناعة ، حيـــث إن مـــن شـــأن ذلـــك أن يعمـــل علـــى دعـــم وتعزيـــز دور المنـــتج الـــوطني فـــي تنميـــة الز
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 ، فقـــد أدى  تركـــز الاعتمـــاد علـــى )1(الإيـــرادات المحليـــة ، وتغطيـــة عجـــز الموازنـــة ، وعجـــز الميـــزان التجـــاري
كل كبيــر ، بــسبب إســرائيل كمــصدر للــواردات ومقــصد للــصادرات إلــى تــدهور الميــزان التجــاري مــع إســرائيل بــش

فــــرق القــــوة بــــين كــــلا الاقتــــصادين ، وبــــسبب الهيمنــــة  علــــى المــــوارد ، وتــــشويه هياكــــل الاقتــــصاد الفلــــسطيني 
  .وتسخيرها لخدمة الاقتصاد الإسرائيلي 

  :الاتفاق التجاري مع مصر والأردن وبعض الدول العربية وغير العربية  - 3- 2-1
 التجـاري بـين الـسلطة الفلـسطينية والمملكـة الأردنيـة عقـد الاتفـاق: الاتفاق التجاري الأردنـي الفلـسطيني   -أ 

الهاشمية في على أن يلتزم كل طرف بمبادئ التجارة الحرة ، واعتماد مبدأ القوائم السلعية المعفاة من الجمارك 
ٍ، مع تشكيل لجان لمتابعة تلك القوائم ، وعلى تسهيل التجارة بـين البلـدين ، بالإضـافة إلـى تنظـيم تجـارة الـسلع 

لزراعية بينهما ، وكان الهدف من ترسـيخ أسـس التعـاون التجـاري بـين الـسلطة الفلـسطينية والأردن هـو تمكـين ا
مبــدأ ( الــسلع الفلــسطينية مــن النفــاذ إلــى الأســواق الأردنيــة ، وحــصولها علــى معاملــة ســلع الأردن فــي وطنهــا 

إلى حالة من الحرية التجارية بـين البلـدين ،  بهدف الوصول ) َْالمعاملة الوطنية ، ومبدأ الدولة الأولى بالرعاية 
و تنميـــة الاقتـــصاد الفلـــسطيني علـــى نحـــو ونهـــج أفـــضل ، وللـــتخلص مـــن آثـــار الحقبـــة الاســـتعمارية ، وتعزيـــز 
السيادة الفلسطينية ، كدولة مستقلة ، وخلـق فـرص عمـل ، وزيـادة حالـة التوظيـف للعمالـة الفلـسطينية ، وكـذلك 

مع الجانب الفلسطيني ، الذين كانوا قليلين بسبب السيطرة والهيمنة التجارية لـسلطات تنويع الشركاء التجاريين 
لكن عملية التبـادل التجـاري بـين الجانـب ) . 48؛ ص 2002عبد الرازق؛( الاحتلال على الاقتصاد الفلسطيني

ك إلــى أن الأردنــي و الفلــسطيني خــضعت لظــروف وعوائــق الاحــتلال ، واحتكــاره الــسوق الفلــسطيني ،فــأدى ذلــ
ًظل حجم التبادل التجاري الفلسطيني مع الأردن ضعيفا بالنسبة لإجمالي التجارة الخارجية الفلسطينية ، لدرجة 

مـن إجمـالي حجـم التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية كمـا % 4أنه لا يكاد يذكر ، وفي أفضل أحوالـه لـم يـصل إلـى 
، بينمـــا لـــو قورنـــت هـــذه  ) .65؛ص2000فـــري؛ العارضـــة والجع ( ، ) 3 - 18( يظهـــر مـــن الجـــدول التـــالي 

النــسبة بحجــم التبــادل مــع إســرائيل ، التــي كانــت نــسبة التبــادل التجــاري معهــا تتجــاوز فــي كثيــر مــن الــسنوات 
مــن إجمــالي حجــم التبــادل التجــاري الفلــسطيني مــع العــالم الخــارجي ، وكــذلك العجــز معهــا والــذي كــان % 70

ٌلتجـاري الفلـسطيني ، كمـا سـبق أن ذكرنـا ، وهـذا راجـع إلـى المعيقـات من إجمالي حجم العجـز ا% 90يتجاوز 
الإسرائيلية والتحكم في منافذ التصريف ، ومصادر المواد الأولية للإنتـاج الفلـسطيني ، والتـي تكـاد تـشل حركـة 

 ) 3 – 18(  وكمـا فـي الجـدول –التجارة الخارجية ، إلا أن أهم ما يميز العلاقـة التجاريـة مـع الأردن هـو أنـه 
ً لــم تــشهد عجــزا إلا فــي قليــل مــن الــسنوات نظــرا لكــون العلاقــة التجاريــة مــع الأردن كانــت تمثــل عبــارة عــن – ً

علاقــة تمريــر للــصادرات الفلــسطينية إلــى العــالم الخــارجي عبــر الأردن ، وعــدم اعتمــاد الأردن علــى الاقتــصاد 
. ( ة التـي تمنحهـا الأردن للبـضائع الفلـسطينية الفلسطيني كمصدر لوارداته ، بالإضافة إلـى المعاملـة التفـضيلي

   ) .65؛ص2000العارضة والجعفري؛ 
  

                                                 
1-  ).http://kofiapress.net/pages/print/12449(   
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   )3 – 18( جدول 
  التجارة الخارجية الفلسطينية مع الأردن ونسبتها إلى إجمالي التجارة الخارجية الفلسطينية

   2014 – 1995خلال الفترة 
  )$ مليون ( 

  إ�8 إ�
�� ا���رةاMردنرة 
9 ���6 ا��� ا���رة ا�$ر��� 
9 اMردن
 ا����

درات�ا�
�زان  واردات 
 ا���ري

	�م 
درات ا��6دل� واردات  

 ���
 ا�
�زان 

 ��
إ�
 ا���رة

1994 - - 15.455 - 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 
1995 24.2 8.745 8.313 32.945 4.63% 0.38% -0.87% 1.16% 
1996 15.303 6.99 -7.343 22.293 3.05% 0.31% -0.47% 0.81% 
1997 17.695 25.038 -47.884 42.733 2.92% 0.99% 0.38% 1.36% 
1998 9.12 57.004 -51.298 66.124 1.28% 2.06% 2.34% 1.90% 
1999 8.435 59.733 -16.371 68.168 1.12% 1.78% 1.97% 1.66% 
2000 8.185 24.556 -12.522 32.741 0.93% 0.81% 0.76% 0.84% 
2001 11.078 23.6 -9.483 34.678 1.88% 0.88% 0.60% 1.06% 
2002 12.153 21.636 -13.721 33.789 2.53% 0.93% 0.51% 1.20% 
2003 10.794 24.515 -22.938 35.309 2.00% 0.92% 0.64% 1.10% 
2004 11.906 34.844 -17.659 46.75 1.99% 1.11% 0.90% 1.25% 
2005 17.464 35.123 -10.044 52.587 2.48% 1.00% 0.63% 1.25% 
2006 22.973 33.017 -17.015 55.99 3.36% 0.98% 0.37% 1.38% 
2007 27.781 44.796 -13.004 72.577 3.42% 1.36% 0.68% 1.76% 
2008 34.122 47.126 -19.267 81.248 3.59% 1.35% 0.51% 1.83% 
2009 28.855 48.122 -36.167 76.977 2.84% 1.26% 0.69% 1.60% 
2010 31.203 67.37 -51.055 98.573 3.02% 1.90% 1.43% 2.15% 
2011 38.927 89.982 -39.873 128.909 3.00% 2.35% 2.02% 2.51% 
2012 58.558 98.431 -36.105 156.989 4.54% 2.25% 1.29% 2.77% 
2013 55.399 91.504 -35.47 146.903 4.15% 2.25% 1.32% 2.72% 
2014 66.301 101.771 15.455 168.072 4.46% 2.30% 1.21% 2.85% 

لجهاز  ، ا2015 – 1996 إحصاءات التجارة الخارجية الفلسطينية ، للسنوات ً إعداد الباحث استنادا إلى:المصدر  •
  المركزي للإحصاء الفلسطيني

نـسيق الـسياسات الإنتاجيـة  أنه يجب تطوير العلاقة التجارية الفلسطينية الأردنية ، مـن خـلال ت:والباحث يرى 
ٕبـــين البلـــدين لأن ذلـــك ســـيعمل علـــى تنويـــع الإنتـــاج ، واعـــادة تقـــويم الهياكـــل الإنتاجيـــة لكـــل اقتـــصاد ، وانـــشاء  ٕ
مـــشروعات إنتاجيــــة مــــشتركة بهــــدف تقليـــل الــــواردات إلــــى أدنــــى الحــــدود ، كمـــا لا بــــد مــــن تنــــسيق الــــسياسات 

ــدينار الأردنــي عملــة متداولــة فــي الأراضــي الفلــسطينية ، ًالاقتــصادية ، وبالــذات النقديــة منهــا ، نظــرا لكــون  ال
فانخفـــاض ســـعر الـــدينار ســـيقلل حـــافز المـــصدرين الفلـــسطينيين للتـــصدير إلـــى الأردن ، وســـيزيد الاســـتيراد مـــن 

  .ًالأردن وهذا سينعكس سلبا على الفجوة التجارية مع الجانب الأردني ويعمقها 
  :الاتفاق التجاري المصري الفلسطيني   - ب 
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 توقيـع اتفاقيـة التجـارة الحـرة بـين منظمـة التجريـر الفلـسطينية ومـصر ،حيـث أعفيـت بموجبهـا 1994هد العام ش
ُالسلع الفلسطينية المصدرة إلى مصر   َ ُ مـن أي رسـوم جمركيـة أو ) مـا دامـت ملتزمـة بقواعـد المنـشأ المـصرية ( ُ

اتـسم طـول  ) 3 – 19( ي الجدول التـالي كما ف، لكن واقع التجارة الفلسطينية مع الجانب المصري )1(ضرائب
ُفترة الدراسة بالهشاشة والضعف ، فظل الميزان التجاري مـع مـصر يعـانى عجـزا متواصـلا ، ويكـاد هـذا العجـز  ً ً

ِأن يكــون كــاملا ، نتيجــة أن العلاقــة ذات اتجــاه واحــد إلــى حــد شــبه تــام ، وهــي غيــ ٍ ً اب الــصادرات إلــى الاتجــاه َ
  .المصري 

  ) 3 – 19( جدول 
  التجارة الخارجية الفلسطينية المصرية ونسبتها إلى التجارة الخارجية الكلية

   )2014 – 1995( في الاقتصاد الفلسطيني للفترة 
  )$ مليون ( 

�ر
 9
�ر إ�8 إ�
�� ا���رة ا���رة ا�$ر��� 
 9
 ���6 ا���رة 
 ا����

درات��� ا�
�زان  واردات �
  ا���ري

	�م 
درات ا��6دل���  واردات �

 ا�
�زان
 ��
إ�
 ا���رة

 0  0 0   0.00%  
1994   0 0 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 
1995 0.003 10 -10.006 10.012 0.00% 0.43% 0.56% 0.35% 
1996 0.001 19.1 -19.074 19.076 0.00% 0.84% 1.08% 0.69% 
1997 0.015 30.58 -30.568 30.598 0.00% 1.21% 1.59% 0.97% 
1998 0.03 27.7 -27.668 27.728 0.00% 1.00% 1.35% 0.80% 
1999 0.354 12.86 -12.501 13.209 0.05% 0.38% 0.48% 0.32% 
2000 0.154 13.4 -13.244 13.552 0.02% 0.44% 0.62% 0.35% 
2001 0.011 5.48 -5.473 5.495 0.00% 0.20% 0.26% 0.17% 
2002 0.017 3.82 -3.801 3.835 0.00% 0.16% 0.21% 0.14% 
2003 0.078 5.66 -5.582 5.738 0.01% 0.21% 0.26% 0.18% 
2004 0.005 29.86 -29.853 29.863 0.00% 0.95% 1.18% 0.80% 
2005 0.161 32.18 -32.017 32.339 0.02% 0.92% 1.15% 0.77% 
2006 0.642 31.41 -30.764 32.048 0.09% 0.93% 1.14% 0.79% 
2007 0.737 35.38 -34.647 36.121 0.09% 1.07% 1.39% 0.88% 
2008 0.984 22.26 -21.277 23.245 0.10% 0.64% 0.84% 0.52% 
2009 2.891 35.32 -32.432 38.214 0.28% 0.93% 1.16% 0.79% 
2010 4.344 38.18 -33.835 42.523 0.42% 1.07% 1.34% 0.93% 
2011 0.998 34.03 -33.035 35.031 0.08% 0.89% 1.31% 0.68% 
2012 1.635 34.73 -33.096 36.366 0.13% 0.79% 1.07% 0.64% 
2013 0.204 43.5 -43.297 43.705 0.02% 1.07% 1.59% 0.81% 
2014 0.327 55.014 -54.687 55.341 0.02% 1.25% 1.87% 0.94% 

 ، الجهاز المركزي 2015 – 1996ينية ، للسنوات  إحصاءات التجارة الخارجية الفلسطً إعداد الباحث استنادا إلى:المصدر  •
  للإحصاء الفلسطيني

 ويرجــع ذلــك إلــى أســباب كثيــرة لعــل أهمهــا هــو ضــعف قــدرة المنتجــات الفلــسطينية علــى المنافــسة فــي الــسوق  ٍ ٍ
ذي الحجـم ( المصرية ، وارتفاع تكاليف الإنتاج والنقل في الأراضي الفلـسطينية ، بـرغم قـدرة الـسوق المـصري 

                                                 
1 - )agreements-trade/page/SA_ar/org.paltrade.www://https(  
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ًإلا جـزءا ضـئيلا  كما يظهرها على استيعاب المستوردات من الأراضي الفلسطينية ، والتي لا تشكل ،) لكبير ا ً
الفلــسطيني ( ًونظــرا للفــارق الكبيــر فــي الحجــم بــين كــل مــن هــذين الاقتــصادين ، مــن حجــم الــواردات المــصرية 

تج المحلــي الإجمــالي لكــل منهمــا ، ً، ســواء مــن حيــث الــسكان أو حجــم التجــارة الخارجيــة أو النــا) والمــصري 
ًفالسياسات التجاريـة والماليـة الفلـسطينية تعتبـر تابعـا ( ًفضلا عن اختلاف السياسات التجارية والمالية لكل بلد 

وعليــه فــإن الخيــارات التجاريــة الفلــسطينية تجــاه ) تتــأثر بــشكل شــبه مطلــق بالــسياسات والممارســات الإســرائيلية 
ٕصري تكــاد تكــون معدومــة ، وان أريــد لهــا أن تــصاغ فــضمن أطــر وهياكــل وتكــتلات العلاقــة مــع الجانــب المــ

بــاريس الاقتــصادية ، والتــي حــددت ) بروتوكــول ( ًإقليميــة أو دوليــة ، بعيــدا عــن القيــود التــي فرضــتها اتفاقيــة 
 و العراقيـل العلاقات التجارية مع مصر وقيدتها ضمن قوائم معينة من السلع ،كمـا لا بـد مـن إزالـة كافـة القيـود

ٕغير الاقتصادية ، وازالة القيود الإدارية والجمركيـة ، وتنميـة هياكـل الإنتـاج فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، وكـسر 
ُاحتكــار إســرائيل للتجــارة الخارجيــة الفلــسطينية ، وبالــذات فــي مجــال الوقــود والطاقــة ، اللــذين تتمتــع مــصر فــي 

فاهيـــة لتجاريـــة النجــاح التــام وتحقــق هــدفها ، مــن تحقيــق الرإنتاجهمــا بميــزة نــسبية ، حتــى يتحقــق للــسياسات ا
  )84؛ص2000مسيف؛(لجميع أطراف التبادل 

 أن يتحقــق ذلــك مــن خــلال إنــشاء مــشاريع مــشتركة تحقــق الاســتغلال الأمثــل للمــواد الخــام :والباحــث يــرى أنــه 
مـل علـى تعزيـز القـدرة المتاحـة لـدى كـل طـرف مـن الأطـراف كمـشاريع الطاقـة ومـصافي البتـرول والرخـام ـ وتع

ٍالتنافــسية لمنتجــات كــل طــرف ، بمــا يــساعد كــل بلــد فــي إحــلال جــزء مــن منتجاتــه مكــان الــواردات مــن البلــدان  
الأجنبية الأخرى ، كذلك العمل على تنمية التجارة الحدوديـة بـين البلـدين ، بمـا يحقـق الوصـول والنفـاذ الأسـرع 

  .لأسواق كل طرف 
  ني مع الولايات المتحدة الأمريكية الاتفاق التجاري الفلسطي  -ج 

َقـــررت الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة معاملـــة المنـــاطق الخاضـــعة للـــسلطة الفلـــسطينية كـــإقليم اقتـــصادي ضـــمن  ُ ُ ُ
الاقتصاد الأمريكي ، وبموجب ذلك يسري عليها بنود اتفاق منطقة التجارة الحرة الموقع بين إسـرائيل والولايـات 

 ، ومـــن خلالـــه يـــتم العمـــل علـــى تخفـــيض تـــدريجي للرســـوم الجمركيـــة 1985عـــام المتحـــدة الموقـــع فـــي إبريـــل 
ُسنويا حتى تزول تماما ، حيث هدفت الولايات المتحدة من خـلال ذلـك % 10المفروضة على الواردات بنسبة  ُ ً ً

إلــى دفــع وتــشجيع مليــة التــسوية الــسياسية فــي منطقــة الــشرق الأوســط ، وقــد نــصت الاتفاقيــة علــى أنــه يتوجــب 
ُى الــسلطة الفلــسطينية إلغــاء كافــة القيــود التــي مــن شــأنها إعاقــة دخــول البــضائع والمنتجــات الأمريكيــة إلــى علــ

عـــة العربيـــة لإســـرائيل  الـــسوق الفلـــسطيني ، وبالمقابـــل تقـــوم الـــسلطة بالمـــساعدة فـــي العمـــل علـــى إنهـــاء المقاط
  ) 16؛ص2002عبدالرازق؛(

ًتعطــي ميــزة للــسلع الفلــسطينية بالنفــاذ إلــى الأســواق الأمريكيــة ، ٕ هــذه الاتفاقيــة ، وان كانــت :والباحــث يــرى أن 
ًوتجعلها تحظى بمعاملة كدولة نامية تـستحق الرعايـة والـدعم ، إلا أن لهـا أهـدافا ومرامـي سياسـية علـى العمـق  ََ ً

  .والولاء للانتماء العربي ، ومكتسبات للقضية الفلسطينية 
  ) :اكة الأوروبية الفلسطينية اتفاق الشر( الاتفاق الفلسطيني الأوروبي   -د 
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َتم توقيع هذه الاتفاقية في السابع عشر من فبراير عام   ، بـين الـسلطة الفلـسطينية والاتحـاد الأوروبـي ، 1997َ
ُفــي أعقــاب اتفاقيــة برشــلونة ، التــي وقعهــا وزراء خارجيــة دول الــشراكة الأورومتوســطية فــي تــشرين الثــاني عــام 

ً بين الأطراف ستئول تدريجيا إلـى منطقـة تجـارة حـرة ، وبمـا ينـسجم مـع اتفاقيـة  ، وبموجبها فإن العلاقة1995
ُالجات ، ومنظمة التجارة العالمية ، وبهذا أتيحت للسلع الفلسطينية فرصة الدخول إلى الأسواق الأوروبية دون 

 علــى الــواردات قيــود ، أو رســوم جمركيــة مقابــل الــسماح للــسلطة الفلــسطينية بالإبقــاء علــى الــضرائب الجمركيــة
 –ًعلــى أن تقــوم بتخفيــضها تــدريجيا بعــد خمــس ســنوات مــن التوقيــع ، كمــا ســمح لهــا باتبــاع إجــراءات حمائيــة 

ً، بينمـا كـان الوضـع بالنـسبة للـسلع الزراعيـة مختلفـا ، ) على اعتبـار أنهـا وليـدة (  لصناعاتها –بصورة مؤقتة 
 الصناعية بل اقتصر الأمر على تحديد نوعي وكمي َحيث لم تحظ بنفس درجة الحرية التي حظيت بها السلع 

ٌلتلك المنتجات ، وضمن جدول زمني متفق عليه ، وقد نتج عن هذه الاتفاقية زيادة في الـدعم المقـدم مـن قبـل  ٍ
ًسياســيا واقتــصاديا ( الاتحــاد الأوروبــي للقــضية الفلــسطينية  ، فقــد أدى ذلــك إلــى اعتــراف الاتحــاد الأوروبــي ) ً

ٍسطينيين في إقامة كيان مـستقل لهـم ، يتمتـع بـشرعية التوقيـع علـى اتفاقيـات دوليـة داعمـة لقـضيتهم ، بحق الفل
، وعلـى الطـرف ) 14؛ص2010عبـد الكـريم؛(ال مباشرة بالاتحاد الأوروبي ، من الاتص) كدولة ( بما يمكنهم 

ًالآخــــر أيــــضا جنــــت إســــرائيل مكاســــب سياســــية واقتــــصادية ، حيــــث صــــار مــــن حقهــــا الا ً َ ســــتفادة مــــن المزايــــا ً
الاقتصادية التي يقدمها الاتحاد الأوروبي ، كما استفادت مـن شـرذمة وضـع الـدول العربيـة ، التـي تـم تقـسيمها 
ِإلــى دول متوســطية ، ودول غيــر متوســطية ، مــن أجــل تعزيــز العلاقــات بــين الــدول الأوروبيــة والــدول المطلــة  ٍ ٍٍ

، وتهــــدف إلــــى دفــــع عمليــــة التنميــــة الاقتــــصادية )1(آســــياط ســــواء فــــي شــــمال أفريقيــــا أو علــــى البحــــر المتوســــ
 والتعــايش الــسلمي بمـــا يخــدم عمليـــة يٕوالاجتماعيــة ، فــي الأراضـــي الفلــسطينية والــى تـــشجيع التعــاون الـــسياس

 فــي دفــع – مــن خــلال جمــع جميــع الأطــراف فــي مــؤتمر برشــلونة –ًالتــسوية الــسياسية ، حيــث ســاهمت فعــلا 
ًا بعيدا عن استخٕعملية التسوية واعطائها زخم   ) 65؛ص2009بني فضل؛(دام القوة العسكرية  ً

 18وهـي عبـارة عـن اتفـاق تجـاري متعـدد الأطـراف وقعتـه  :اتفاق منطقة التجارة الحـرة العربيـة الكبـرى   -ه 
ًدولـــة عربيـــة عـــضوا فـــي جامعـــة الـــدول العربيـــة عـــام  ً  بهـــدف تـــسهيل وتحريـــر التجـــارة العربيـــة البينيـــة ، 1997ً

ًسنويا % 10لرسوم الجمركية ، من خلال التخفيض التدريجي للرسوم والضرائب الجمركية بنسبة وٕاعفائها من ا
ٕ، وتهــدف فيمــا تهــدف إلــى إزالــة والغــاء كافــة العوائــق والموانــع التــي تعرقــل وتعــوق حركــة التجــارة بــين الــدول 

ً الأقـل نمـوا وفـق تـصنيف الأعضاء ، وبالنسبة إلـى فلـسطين ، فقـد تـم التعامـل معهـا علـى أنهـا بلـد مـن البلـدان
   )18اتفاقية تسيير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربية البرنامج التنفيذي ؛ ص ( الأمم المتحدة لها 

  :اتفاقية التجارة الحرة الانتقالية مع تركيا   - و 
نص علـى  ، والتـي تـ2004وقعت منظمة التحريـر الفلـسطينية والحكومـة التركيـة علـى هـذه الاتفاقيـة فـي تمـوز 

إزالــة كافـــة الحـــواجز الجمركيـــة وغيـــر الجمركيـــة بـــين الجـــانبين ، مـــن أجـــل تنميـــة وتعزيـــز التعـــاون الاقتـــصادي 
ًالمـــشترك ، وازالـــة كافـــة العوائـــق تـــدريجيا علـــى التجـــارة الـــسلعية  ، كـــذلك جعـــل ظـــروف ) بمـــا فيهـــا الزراعيـــة ( ٕ
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ًت جـذب الاسـتثمار فـي كـلا البلـدين ، وفعـلا ًالمنافسة لدى الطرفين أكثر عدالة وسوية ، بهـدف تحـسين مناخـا
ٌترتب على هذه الاتفاقية زيادة ملحوظة في حجم المبادلات بينهما كما يظهر في الشكل التالي  ٌ )6 – 3  (  ،

ًحيــث  يتبــين أن التبــادل التجــاري مــع تركيــا شــهد تطــورا ملحوظــا فــي العــام  خــلال الــسنوات  ، ثــم تراجــع 2004ً
   الأربع التالية له 

   )3 – 6( شكل 
  2014 – 1995تطور حجم التبادل التجاري التركي الفلسطيني خلال الفترة 
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ً إعــداد الباحــث اســتنادا إلــى تقــارير الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني ؛ إحــصاءات التجــارة الخارجيــة؛ :المــصدر 

  .أعداد مختلفة 
َ حــدث نمــو متــسارع ومتزايــد ، مثــل2008إلا أنــه بعــد العــام   ٌ  طفــرة فــي العلاقــات التجاريــة الفلــسطينية التركيــة ، ٌ

ًوذلــك عبــر الجهــود التركيــة المناوئــة لإســرائيل وسياســاتها العقابيــة بحــق الــشعب الفلــسطيني ، وربمــا ســعيا منهــا 
لإنهاء العزلة الاقتصادية التي تفرضها إسرائيل بغطرستها على الأراضي الفلـسطينية ، أو ربمـا لكـسب منـاطق 

 .ر سياسيين في منطقة الشرق الأوسط نفوذ وتأثي

 ، بـين منظمـة التحريـر الفلـسطينية 1999تـم توقيـع هـذه الاتفاقيـة عـام : اتفاقية التجارة الحـرة مـع كنـدا   -ز 
ًوكندا ، سعيا لفتح أسواق ومجالات لتصدير البضائع الفلسطينية دعما من الحكومة الكندية لبرامج التنمية فـي  ً

أن العراقيـــل الإســـرائيلية ، كحجـــز البـــضائع الفلـــسطينية فـــي موانئهـــا ، إضـــافة إلـــى الأراضـــي الفلـــسطينية ، إلا 
  .)1(َضعف القدرات الإنتاجية الفلسطينية ، لم يمكن الاقتصاد الفلسطيني من مزايا هذه الاتفاقية

دول بعــد استعراضــه لأهــم الاتفاقيــات التــي وقعتهــا الــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية مــع العديــد مــن  : يــرى الباحــث
باســــتثناء العلاقــــات مــــع إســـرائيل كدولــــة مركــــز تــــتحكم فــــي الــــسياسات التجاريــــة ( العـــالم ، أن هــــذه الاتفاقيــــات

، لــم يـــتم تفعيلهــا إلا فــي حـــدود ضــيقة ونـــسب متدنيــة للغايــة ، لا ســـيما أن للحــصار والعقوبـــات ) الفلــسطينية 
ه الاتفاقيـــات ، يـــضاف إلـــى ذلـــك دور الجماعيـــة التـــي تفرضـــها إســـرائيل لهـــا أبلـــغ الأثـــر فـــي عرقلـــة تطبيـــق هـــذ
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السياسات التجارية الفلسطينية ، والتي كانت تهـدف بالأسـاس إلـى تعظـيم إيـرادات الخزينـة العامـة ، مـن خـلال 
 لا يعيــق –ً نظريــا علــى الأقــل –الرســوم الجمركيــة ، ومــن خــلال إيــرادات المقاصــة ، خاصــة أن اتفــاق بــاريس 

 ، وبالتـــالي لا بـــد مـــن انتهـــاج سياســـات تحفيزيـــة تـــشجع وتعظـــم دورهـــا الـــصادرات خـــارج الأراضـــي الفلـــسطينية
  .لمجابهة العجز المزمن في الميزان التجاري 

  الأسباب المتعلقة بالسياسات التجارية والاقتصادية الفلسطينية  - 2-3
 :السياسات التجارية الفلسطينية  -1-2-3

ــ ُشــكل أداء قطــاع التجــارة الخارجيــة الفلــسطيني منــذ قيــام ال َ  ًسلطة الفلــسطينية امتــدادا لأدائــه خــلال الفتــرة التــي
ً، وتكريسا للتبعية التجارية والاقتصادية الفلسطينية للاحـتلال الإسـرائيلي ، مـن  ) 1994-1967( سبقت ذلك 

خــلال مــا عــرف بنظــام الاتحــاد الجمركــي أحــادي الجانــب  الــذي فرضــته إســرائيل علــى الاقتــصاد الفلــسطيني ، 
عوقــات الــسياسية والخروقــات والانتهاكــات للاتفاقيــات الموقعــة رغــم محدوديــة مــا تمنحــه تلــك بــسبب اســتمرار الم

الاتفاقيـــات مـــن صـــلاحيات للجانـــب الفلـــسطيني ، كـــالقيود التجاريـــة وغيـــر التجاريـــة المفروضـــة علـــى الإنتـــاج 
رن الماضـي إلـى والتصدير ، واستيراد المواد الخام ، حيث عمدت إسرائيل في النصف الثاني من تـسعينات القـ

تحريــــر تجارتهــــا الخارجيــــة ، للوفــــاء بالتزاماتهــــا تجــــاه منظمــــة التجــــارة العالميــــة ، فخفــــضت معــــدلات التعرفــــة 
ًالجمركية على الواردات ، فانعكس ذلك سلبا على التجارة الخارجية الفلسطينية ، نتيجة تـدفق الـسلع المـستوردة 

لقـدرة التنافـسية للمنتجـات الفلـسطينية المحليـة ، نتيجـة الـزج إلى الأسواق الفلسطينية بأثمـان رخيـصة ، أنهكـت ا
بالاقتــصاد الفلــسطيني فــي هــذه المنافــسة غيــر المتكافئــة ، فتراجعــت القــدرة التــشغيلية ، وقــدرتها علــى اســتيعاب 
الأيــدي العاملــة ، ولــم يعــد مــن مجــال فــي العلاقــات الاقتــصادية مــع إســرائيل ســوى تــصدير الأيــدي العاملــة ، 

تهــا باســتيراد الــسلع مــن إســرائيل ، أي أنــه أدى إلــى زيــادة ارتهــان وتبعيــة الاقتــصاد الفلــسطيني للاقتــصاد ومبادل
وبالذات من ( َ ومن ناحية أخرى فلو أن السلطة قامت برفع الضرائب على الوردات - من ناحية -الإسرائيلي 

التـي  ) A1  ؛ B  A2( القـوائم ضـمن الهـامش المتـاح فـي بروتوكـول بـاريس الاقتـصادي فـي) الـدول العربيـة 
ٍاســتثنيت مــن الــسياسة الجمركيــة الإســرائيلية ، وتــرك للفلــسطينيين أمــر فــرض رســوم جمركيــة عليهــا فــإن نــسبة  ِ ُ ُ َُ ْ

َمن إجمالي الواردات الفلسطينية ، وبالتالي فإنهـا لـن تعمـل % 1السلع الواردة في هذه القوائم الثلاث لا تتعدى 
دات العامة بشكل ملموس ، بل سيكون لذلك تأثير سلبي على حجم التجـارة الخارجيـة على زيادة حصيلة الإيرا ٌ

ًالفلسطينية مع الدول العربية ، لأن فرض رسوم جمركية عليها سيجعل البدائل الإسرائيلية أقل وأرخـص ثمنـا ،  َ  َ ٍ
درة الــسلطة الفلــسطينية ً، أيــضا كانــت قــ ) 15؛ص2002الجعفــري؛( فنعــود مــن حيــث بــدأنا للتبعيــة الإســرائيلية 

ٍعلى فرض رسوم جمركية أقل من تلك المعمول بها في إسرائيل ضعيفة ، مما جعلها غير قادرة على استخدام  َ ً
سياســات تجاريــة فعالــة تمكنهــا مــن إحــداث تغييــرات فــي هياكــل الــواردات ، وتحفيــز الإنتــاج الــوطني المحلــي ، 

ألا ننسى أن طبيعة الحدود غير المحكمة بـين الأراضـي الفلـسطينية وتعزيز القدرة التنافسية له ، كما أن علينا 
 فـي فـرض رسـوم جمركيـة أعلـى مـن – وفـق الاتفـاق –وٕاسرائيل حالت دون استخدام السلطة الفلسطينية لحقها 

الرسوم المعمول بها في إسرائيل ، حيث إنه عندما ترتفع الأسعار المحلية عن الأسعار الـسائدة داخـل إسـرائيل 
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الفلسطيني إلى توفير احتياجاتـه مـن الـسلع عبـر تهريبهـا مـن إسـرائيل ، أو سـيتم ) المستهلك ( جأ المواطن سيل
  .استيرادها من إسرائيل يشكل رسمي 

ويضاف إلى كـل مـا سـبق أن الاعتمـاد بـشكل كبيـر علـى البنيـة التحتيـة الإسـرائيلية كـالموانئ والطـرق ، والنقـل 
وبــسبب الــسيطرة الإســرائيلية المطلقــة علــى المعــابر ومنافــذ ) قاليــة ومــا بعــدها خــلال المرحلــة الانت( والتخــزين 

، وكـذلك لـم ) مـصر والأردن ( ًالدخول كان سببا في ضياع فرص الاستفادة من مزايا التجارة مع دول الجوار 
نعتـاق مـن َُتتح للفلسطينيين فرص تطوير شبكات مستقلة للاتصالات والطاقـة الكهربائيـة ، ومحطـات للميـاه للا

  تسيطر على معظم الموارد الطبيعيـة - وما تزال -قيود واستغلال إسرائيل ، بالإضافة إلى أن إسرائيل كانت 
ً، ومــوارد الميــاه الفلـــسطينية ، وتفــرض قيـــودا علــى اســتخدام الفلـــسطينيين لمــا هـــو متــاح لهــم مـــن تلــك المـــوارد 

ة مهمــة كالقطــاع الزراعــي والــصناعي الــذي تعــرض المائيــة الأمــر الــذي زاد مــن تــدهور أداء قطاعــات إنتاجيــ
ٍلتــدمير ممــنهج ، بالإضــافة إلــى المعوقــات التــي حالــت دون تطــويره بــسبب القيــود علــى اســتيراد المــواد الخــام ، 

  .وٕاعاقة تسويق وتصدير مخرجاته 
 : السياسات المالية الفلسطينية  -2-2-3

اليـةَ  علـى الحـد مـن التـسرب المـالي عبـر تـشجيع الوكــالات ِركـزت الـسلطة الفلـسطينية سياسـاتها التجاريـةَ  والم
ـــة ونقديـــة تعمـــل علـــى الحـــد مـــن  ـــى حـــساب انتهـــاج سياســـات تجاريـــة ومالي ٍالتجاريـــة والاســـتيراد المباشـــر ، عل
ـــداخلي لزيـــادة حـــصيلة  الاســـتيراد وتـــشجيع دعـــم المنتجـــات المحليـــة ، أو انتهـــاج سياســـة ماليـــة تحفـــز النمـــو ال

لتمويــل الإنفــاق الجــاري % 70ً محليــة ، أيــضا أدى اعتمــاد الــسلطة الفلــسطينية بنــسبة الإيــرادات مــن مــصادر
، إلـى  ) 5؛ص2002الجعفري والعارضة؛  ( - إيرادات المقاصة التي تجبيها إسرائيل–على العوائد الجمركية 

ع الإيـرادات العامـة خلق تداخل كبير بين كل من السياستين المالية والتجارية ، فزيادة الرسـوم الجمركيـة لـم ترفـ
إلا بنسبة قليلة ، وفي نفس الوقت لم تعمل على حماية ودعم المنتج المحلي ، ولا زيـادة قدرتـه التنافـسية ، بـل 

، كمـا فـشلت سياسـات ) 19؛ص2002الجعفـري وآخـرون؛(إلى زيـادة الارتهـان والتبعيـة للممارسـات الإسـرائيلية 
ج المحلــي أو تقلــيص الطلــب علــى المنتجــات الإســرائيلية لعــدة الإنفــاق الحكــومي فــي زيــادة الطلــب علــى الإنتــا

أسباب ، أهمهـا عـدم مرونـة الجهـاز الإنتـاجي الفلـسطيني لمواكبـة الطلـب المحلـي المتزايـد نتيجـة زيـادة الإنفـاق 
الحكومي ، هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى تعرض المنتجـات المحليـة لمنافـسة شـديدة مـن الـسلع المـستوردة 

َات الإغراق التي انتهجتها إسرائيل في الأسواق الفلسطينية ، أيضا لا ننس أن الإنفاق الحكـومي كـان ، وسياس ً
ًأكثــــــر مـــــــن ثلثيــــــه موجهـــــــا للرواتــــــب ، أمـــــــا الإنفـــــــاق الاســــــتثماري فكـــــــان مرتبطــــــا بالمـــــــساعدات الخارجيـــــــة  ً )

ٕ الفلسطينية واسرائيل أدت ، وبالتالي نجد أن الاتفاقيات الموقعة بين منظمة التحرير ) 20؛ص2002الجعفري؛
محدودية خيارات اتخاذ سياسات مالية فعالة ، وبالذات على صعيد النظـام الـضريبي فـي الأراضـي الفلـسطينية 
ً، الـــذي رســـمت ملامحـــه فـــي اتفـــاق بـــاريس الاقتـــصادي ، وجعـــل انعكاســـا لـــسياسات إســـرائيل الماليـــة ، وتمـــت  ُ ُ َ ِ ُ

ٕمــة بــين الأراضــي الفلــسطينية واســرائيل ، كنتيجــة حتميــة لإخــضاع صــياغته بمــا يرســخ العلاقــات التجاريــة القائ
 التــي ة الهيكلــة التدريجيــةالاقتــصاد الفلــسطيني لخدمــة أهــداف الــسياسات الاقتــصادية الإســرائيلية ، عبــر عمليــ

) إسـرائيل ( ، بالإضـافة إلـى قيامهـا  ) 14؛ص2002الجعفري وآخـرون؛ ( 1967ُقامت إسرائيل بها منذ العام 
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 التـي كانـت أشـبه مـا تكـون –ٍطبيق نظام ضريبي في الأراضـي الفلـسطينية منـسجم مـع تلـك العلاقـات بفرض ت
الجعفـري ( ً وخادم لها ، خدمة إسـرائيل وتحقيقـا لمـصالح مؤسـستها العـسكرية -باتحاد جمركي أحادي الجانب 

   )42؛ص2000والعارضة؛
ًفلـسطينية  فكمـا رأينـا سـابقا  فإنهـا تعـاني مـن خلـل  التي انتهجتها الـسلطة الأما على صعيد السياسة الإنفاقية

التــــي تتذبــــذب بـــشكل حــــاد وتتــــأثر بــــشكل مباشــــر ( جـــسيم بــــسبب اعتمادهــــا وتركيزهــــا علـــى النفقــــات الجاريــــة 
) بالأوضاع السياسية ، وعلى المنح والمساعدات الخارجية بالإضافة إل أموال المقاصة التـي تحولهـا إسـرائيل 

ــــــب خــــــلال الــــــسنوات الماضــــــية ً، والتــــــي كانــــــت ســــــببا فــــــ ( ي تــــــضخم حجــــــم الإنفــــــاق الحكــــــومي يــــــشكل رهي
 التــي تقــوم بهــا الــسلطة الفلــسطينية والتــي مــن المفتــرض أن -بينمــا النفقــات التطويريــة ) 47؛ص2011رجــب؛

ً فلـم تكـن تـشكل إلا جـزءا يـسيرا مـن الموازنـة العامـة ، يـتم تمويـل البـاقي منهـا عبـر -توجه نحو البنيـة التحتيـة  ً
لمنح والمساعدات ، والتي هي الأخرى تعرضت لانخفاضات حادة نتيجة الأزمات المالية المتكررة التي كانت ا

تتعرض لهـا الماليـة العامـة للـسلطة الفلـسطينية ، فبينمـا كانـت فـي بـدايات عهـد الـسلطة الفلـسطينية تتـراوح بـين 
ـــى 2014، أصـــبحت فـــي % 25، و% 20 ـــى أفـــضل تقـــدير ، فـــي% 5 لا تـــصل إل ـــعل هم الرواتـــب ت حـــين تل

  .َوالأجور حصة الأسد من إجمالي النفقات العامة 
  السياسات النقدية الفلسطينية  - 3- 3-2

أمـــا علـــى صـــعيد الـــسياسات النقديـــة فإننـــا نجـــد أن الانتهاكـــات والممارســـات  الإســـرائيلية ضـــد النظـــام النقـــدي 
 – 1967ربيـة وقطـاع غـزة سـنة  والتـي بـدأت منـذ اللحظـة الأولـى لاحـتلال الـضفة الغ-والمصرفي الفلسطيني 

قد بـدأت بـإغلاق جميـع فـروع البنـوك العاملـة فـي الأراضـي الفلـسطينية ، وجمـدت أرصـدتها ونهبـت موجوداتهـا 
إلــى حــسابات خاصــة لــدى بنــك إســرائيل ، كمــا أعلنــت عــن قــصر التــداول فــي الــضفة والقطــاع علــى العملـــة 

 بمــــا يترتــــب علــــى ذلــــك مــــن نتــــائج كارثيــــة علــــى تــــسوية ،) الليــــرة الإســــرائيلية فــــي ذلــــك الحــــين ( الإســــرائيلية 
 بقيــــود صــــعبة عنــــد فــــتح – التــــي أعيــــد فتحهــــا –المــــدفوعات فــــي الاقتــــصاد الفلــــسطيني ، كمــــا قيــــدت البنــــوك 

از المعــاملات وارتفــاع الاعتمــادات المــستندية مــن خــلال المــصارف الإســرائيلية ، فترتــب علــى ذلــك تــأخير إنجــ
إنــشاء ســلطة النقــد الفلــسطينية لتقــوم بجميــع وظــائف البنــك المركــزي ، مــا عــدا  ب1994ثــم شــرع عــام تكلفتهــا ، 

إصدار العملة ، وما يترتب عليه من حرمان السلطة من حقها في استخدام سياسـات نقديـة تمكنهـا مـن تحقيـق 
الأهــداف العامــة فــي الاقتـــصاد الفلــسطيني ، ومكافحــة البطالــة والتـــضخم ـ وجــذب وتــشجيع الاســـتثمار ، أو 

عالجة أي تدهور قد يطرأ على المؤشرات الاقتصادية ، وبالتالي فإن ذك قـد أعجـز الـسلطة عـن التـأثير علـى م
حجــم الكتلــة النقديــة المتداولــة ، لأن ذلــك لــن يتــأتى إلا بــالاقتراض مــن البنــوك المــصدرة لتلــك العمــلات ، ممــا 

( الموازنــة العامــة للــسلطة الوطنيــة ككــل ًيعنــي زيــادة الأعبــاء والتكلفــة ، ســواء علــى المــواطن البــسيط أو علــى 
ً، وبالتالي فإن أهمية إصدار العملة الوطنية الفلـسطينية لا تكمـن فـي اعتبارهـا رمـزا ودلـيلا  ) 8؛ص2002لبد؛ ً

َفحــسب ، بــل إن هنـاك العديــد مــن الفوائـد والمكاســب التــي تحقيقهــا )  علـى أهميتــه ( علـى الــسيادة والاســتقلال 
ً أيـــضا ، كاســـتخدامها فـــي إدارة سياســـة نقديـــة فعالـــة لكـــبح التـــضخم والبطالـــة حفـــز علـــى الـــصعيد الاقتـــصادي

الاستثمار ، بما يؤدي في المحصلة إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي وزيادة الرفاهية ، وتصحيح اخـتلالات 
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 المباشـرة –ية ًهيكلية في الاقتصاد الفلسطيني ، أيضا يمكن في حال وجود العملة الوطنيـة تلافـي الآثـار الـسلب
 الناجمــة عــن اســتخدام العملــة الإســرائيلية ، كالتــضخم المــستورد مــن إســرائيل ، أو التقلبــات الحــادة فــي –وغيــر 

أســـعار الـــواردات مــــن إســـرائيل ، والتـــأثير غيــــر المباشـــر علـــى الــــواردات بـــسبب ارتفـــاع تكلفــــة تحويـــل العملــــة 
 المـــصرفي،فيما يتعلـــق بالتـــسهيلات علبية علـــى القطـــاالإســرائيلية إلـــى العمـــلات الأخـــرى ، أو الانعكاســـات الـــس

ً،كمــا أن انتهــاج الإســرائيليين سياســات نقديــة ، كتعــويم ســعر صــرف الــشيكل ، )14؛ص2002لبــد؛( الائتمانيــة  ٍ
ً رهينــــة للـــسياسات النقديــــة الإســــرائيلية ، بالإضـــافة إلــــى تقيــــده لحريــــة ا يوهـــذا كلــــه جعــــل الاقتـــصاد الفلــــسطين

   )21؛ص2002الجعفري؛( اج سياساتهم النقدية الخاصة بهم لفلسطينيين في انته
   الفصلخلاصة

تراجــع أداء  قطــاع التجــارة الخارجيــة الفلــسطيني ، وزيــادة اعتمــاده علــى إســرائيل يرجــع إلــى : ُيــرى الباحــث أن 
عــدة أســباب ، منهــا مــا هــو متعلــق بنمــو حجــم فجــوة المــوارد المحليــة ، والمتمثلــة فــي تراجــع حجــم المــدخرات 

مــن إجمــالي % 40، والتــي كانــت فــي كثيــر مــن الــسنوات تتجــاوز ) الاســتثمار ( بالنــسبة للتكــوين الرأســمالي 
الناتج المحلي للأراضي الفلسطينية ، يضاف إلى ذلك تدمير القـدرات الإنتاجيـة للاقتـصاد الفلـسطيني ، ونهـب 

راضي ، أو حتـى التـدمير المباشـر بالآلـة ً، سواء المتعلقة بالمياه ، ومصادرة الأ) كما سبق أن أشرنا ( موارده 
العسكرية و قصف المنشآت ، وتجريف مساحات شاسعة مـن الأراضـي الزراعيـة ، خـلال انتفاضـة الأقـصى ، 

  .ًالتي أحدثت حالة من عدم الاستقرار السياسي ، وغياب الأمن الاقتصادي في الأراضي الفلسطينية 
ًســــببا فــــي إضــــعاف قــــدرة الجانــــب ) الفلــــسطيني والإســــرائيلي ( ن ُكمــــا كانــــت الاتفاقيــــات الموقعــــة بــــين الطــــرفي

ٍالفلسطيني على التحكم والتصرف فـي قـسم كبيـر مـن مـوارده الماليـة ، والمتمثلـة فـي إيـرادات المقاصـة ، والتـي  ٍ
ًوســيلة للــضغط علــى الــسلطة الفلــسطينية وابتزازهــا سياســيا ، هــذا ) أكثــر مــن مــرة ( قامــت إســرائيل باســتخدامها  ً

ر الممارسات التاريخية عبـر سـنوات عجـاف مـن الاحـتلال الـذي قـام بتـشويه هياكـل الاقتـصاد الفلـسطيني ، غي
وتــسخيرها لخدمــة اقتــصاده ، وربــط ســوق العمــل الفلــسطيني بالــسوق الإســرائيلي ، وتــشويه أنمــاط الاســتهلاك ، 

الاسـتثمار فـي قطاعـات إنتاجيــة والإنتـاج وجعلهـا تتـواءم مـع متطلبــات اقتـصاده ، الأمـر الـذي أدى إلـى تراجــع 
حقيقية لصالح قطاعـات مرتبطـة بطلـب الـسوق الإسـرائيلي ، كمـا حـدث خـلال فتـرة الثمانينـات وحتـى منتـصف 
تــسعينات القــرن الماضــي ، بظهــور عمليــات التعاقــد مــن البــاطن ، ومــا نجــم عنهــا م ضــياع كثيــر مــن مــوارد 

  .الاقتصاد الفلسطيني 
 توقيع السلطة الفلسطينية على العديد من الاتفاقيات التجاريـة والاقتـصادية مـع يضاف إلى ذلك أنه بالرغم من

العديد من الدول وكثيـر مـن الجهـات والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة ، والتـي كـان مـن المفتـرض بهـا أن تـنهض 
الاقتـــصاد بقطـــاع التجـــارة الخارجيـــة الفلـــسطيني ، لمـــا تـــضمنته تلـــك الاتفاقيـــات فـــي كثيـــر مـــن بنودهـــا اعتبـــار 

ًالفلسطيني اقتصادا ناشئا ، بحاجـة إلـى الرعايـة والـدعم ، والمـساندة ، إلا أن ذلـك كـان يـصطدم ويـتحطم علـى  ً
صــخرة الــرفض والتكبــر الإســرائيلي ، وعــدم احترامهــا للاتفاقيــات والمعاهــدات الموقعــة ، واســتمرارها فــي انتهــاج 

 على الاقتصاد الفلـسطيني ، الهـش ، الـذي يعتبـر بوابـة سياسات استعمارية توسعية ، واتباعها لسياسة الهيمنة
ًخلفية للاقتصاد الإسرائيلي ، وسوقا مضمونة العوائد مأمونة العواقب ، وتجني أيضا عوائد اسـتخدام عملتهـا  ًَ َ )
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ً ســواء عوائــد الإصــدار أو عوائـد ارتفــاع ســعرها بــسبب زيــادة الطلـب عليهــا ، وبالتــالي أصــبح لزامــا –) الـشيكل  ً
ًار عملة فلسطينية وطنية ، من أجل الاستقلال ، سواء على صعيد استخدام السياسات الاقتصادية ، من إصد

 الفلسطيني من صدمات نتيجـة دأجل تحقيق الاستقرار و النمو ، أو من أجل تلافي ما قد يتعرض له الاقتصا
  .خارجية استخدام عملات الغير ، وكذا لتخفيف الأعباء المالية على حركة التجارة ال

ٕكمـــا أن علـــى الـــسلطة انتهـــاج سياســـات ماليـــة أكثـــر ملاءمـــة للحالـــة الفلـــسطينية ، واعـــادة النظـــر فـــي النظـــام 
الــضريبي والجمركــي القــائم ، الــذي يعتمــد علــى بنــود اتفــاق بــاريس ، والــذي رســخ التبعيــة للاحــتلال الإســرائيلي 

كثير من بنوده ، وحد من مرونته ، ولا بد من بربطه معدلات الضرائب والجمارك بمعدلاتها في إسرائيل ، في  َ
ٕاتباع سياسات تجارية تهدف لدعم المنتج المحلي وحمايته ، وايلائه الرعاية والدعم لينال فرصته في النهـوض 
والتطور ، كذا لا بد من انتهاج سياسات تجارية تعمل على تحفيز الصادرات المحلية بما لا يـضر بمـستويات 

، وفتح آفـاق ومجـالات للتبـادل التجـاري مـع الـدول الأخـرى وتنويـع الـشركاء التجـاريين واتبـاع الأسعار المحلية 
  .سياسات للحد من الواردات ،أو إعطاء الأولوية للمستوردات من المواد المحلية ،ومتطلبات العملية الإنتاجية 
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  المبحث الأول
  مصادر تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني

  الاستثمار الأجنبي : القسم الأول 
  :تمهيد 

اري ينـشا عنـدما تكـون حـصيلة الـصادرات من المعروف أن فجـوة التجـارة الخارجيـة أو العجـز فـي الميـزان التجـ
أقل من قيمة الواردات ، وذلك يحدث عندما تقصر أو تعجـز مخرجـات قطاعـات الاقتـصاد المحلـي مـن الـسلع 
ًوالخدمات عن تلبية الطلب المحلي على السلع والخدمات ، النـاجم أصـلا عـن عـدم قـدرة المـوارد المحليـة علـى 

طلــب المتنــامي ، وهــذا يعنــي أن المــدخرات المحليــة  عــاجزة عــن خلــق خلــق اســتثمارات حقيقيــة تواكــب ذلــك ال
الاستثمار اللازم لإنتاج سلع حقيقية تلبي الطلب المحلي ، الأمر الذي يـضطر الدولـة للاسـتيراد مـن الخـارج ، 
أي أن تدفع نقودا للدول الأخرى مقابل الحصول على السلع والخدمات ، ولكـن إذا اسـتمر الحـال هكـذا أي أن 

  . يستطيع إجمالي قيمة الصادرات على تغطية الواردات لا
ً وكمــا قلنــا ســابقا عنــدما تطرقنــا إلــى نمــوذج الفجــوتين فــإن الفجــوة فــي التجــارة الخارجيــة تعــادل تمامــا الفجــوة  ً
المحليــة فــي التمويــل ، فمــن أيــن يمكــن للدولــة الحــصول علــى مــصادر تمويــل للاســتمرار فــي عمليــة الاســتيراد 

  ملية الاستيراد لا بد أن تتم تغطيتها بالنقد الأجنبي ؟ًخصوصا أن ع
  .كيف يتم تمويل الفرق بين الواردات والصادرات : ًأولا 

ُيعتبــر العجــز فــي الميــزان التجــاري جــزءا مــن العجــز الكلــي فــي ميــزان المــدفوعات الــذي مــن خلالــه يــتم تــسجيل  ً ُ
لمقيمــين فــي بــاقي أنحــاء العــالم ، خــلال فتــرة زمنيــة كافــة المبــادلات الاقتــصادية بــين المقيمــين داخــل الدولــة وا

  )1 (معينة
َ لـن يعـاني – من الناحية الحـسابية –ًونظرا لاعتماد عملية القيد المزدوج في حسابات ميزان المدفوعات ، فإنه 

َمن أي اختلال ، لكن حساباته الفرعية كالحساب الجاري   الذي يـشكل حـساب ميـزان التجـارة الخارجيـة الجـزء( ِ
َهــي التــي ســيظهر فيهــا الاخــتلال ، ولــذلك فــإن عمليــات التبــادل التجــاري ، والتــي تمثــل الجــزء ) الأعظــم منــه 

َالأكبـر مـن مكونـات الحـساب الجـاري ، الـذي يمثـل بـدوره الجـزء الأكبـر مـن حـسابات ميـزان المـدفوعات ، إنمــا  َ
   )Jackson;2015;P4( هي في الحقيقة انعكاس لحساب رأس المال ،

جز فـــي الميـــزان التجـــاري والـــذي هــو فـــي حقيقتـــه عجـــز فـــي مــصادر التمويـــل المحليـــة ، وعـــدم قـــدرة علـــى فــالع
ُالاستثمار المحلي ، هو في الحقيقة ليس عدم قدرة البلد على إنتاج حاجاته من السلع فحسب ، فهذا العجز لا 

ورد لتمويـل وارداتـه ، ممـا يعنـي يمكنه أن يحدث ما لم تكن لدى البلدان الأخرى الرغبة فـي إقـراض البلـد المـست
ٌفــي الغالــب  أن البلــد الــذي يعــاني عجــزا  فــي ميزانــه التجــاري لديــه عجــز فــي الحــساب الجــاري ، وهنــاك طــرق  ٌ ً
مختلفة تلجأ إليها الدول لتمويل فجوة التجارة الخارجيـة لـديها ، أهمهـا وأفـضلها وأكثرهـا إيجابيـة علـى الاقتـصاد 

( ســتثمارات الأجنبيــة ، وبالــذات المباشــرة منهــا ، لمــا لهــا مــن تــأثير إيجــابي هــو العمــل علــى تــشجيع وجــذب الا
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في جوانب متعددة من الاقتصاد كما سيأتي ، بالإضـافة إلـى ذلـك يمكـن للـدول أو ) وفق ما يراه المؤيدون لها 
علـى ب الحكومات استخدام سياسـتها النقديـة ، بالعمـل علـى خفـض قيمـة العملـة ، الأمـر الـذي يعـزز مـن الطلـ

الــصادرات ، ويقلــل الطلــب المحلــي علــى الــواردات ، وبالتــالي يتحــسن وضــع الميــزان التجــاري ولكــن الأفــضل 
للدولــة هــو أن تقــوم بعمليــة جــذب الفــوائض الماليــة مــن بلــدان أخــرى فــي شــكل اســتثمارات أجنبيــة إمــا أن تكــون 

ٍهــذه الاســتثمارات مباشــرة ، أو غيــر مباشــرة  ِ َِ ً هــذا التــدفق مــن الفــوائض ) عقــارات حقيقيــة كأســهم وســندات أو ( ُ
َالمالية الأجنبية يجعل ذلك البلد الذي فاضت مدخراته عن حاجات اسـتثماره المحليـة مقرضـا لفوائـضه ، والبلـد  ً ِ ُ

فالحــــساب الجــــاري بميــــزان المــــدفوعات  ) Higgins&Kligaard;1998;P4( ذا العجــــز بمثابــــة مقتــــرض ، 
لجانــب المــدين مــن حــساب ميــزان التجــارة الخارجيــة ، أمــا قيمتهــا مــن النقــد تكفــل بتقييــد عمليــة التــصدير فــي ا

الأجنبي فإنها تقيد في الجانب الدائن مـن حـساب رأس المـال ، والعكـس بالنـسبة للـواردات ، لـذلك نجـد أنـه فـي 
فقات َفــي حــساب رأس المــال أكبــر مــن التــد) المدينــة ( حالــة العجــز التجــاري تكــون التــدفقات النقديــة الخارجــة 

ٌفي نفس الحساب ، ويرجع كثيـر مـن الاقتـصاديين أسـباب ذلـك العجـز فـي الحـساب ) الدائنة ( النقدية الداخلة 
الجاري أو حساب التجارة الخارجية إلى تدفقات وحركة رءوس الأموال بـين الـدول ، لا إلـى عناصـر اقتـصادية 

ــــصناعية  ــــسية ال ــــة ، أو التناف ــــة الجمركي ــــوم  ) Bendetto;2014;P4( جزئيــــة كالتعرف أن ، ، وكمــــا هــــو معل
الحساب الجاري يتكون من ثلاثة حـسابات رئيـسية هـي حـساب التجـارة ، وحـساب عوائـد الاسـتثمارات وحـساب 

  .التحويلات ، فهذه العناصر تكاد تكون مرتبطة ارتباطا عضويا بكل من الإنتاج ، الاستهلاك ، والدخل 
بيـة التمويـل للاسـتثمار المنـشود سـيعمل علـى خلـق تـدفقات كبيـرة ولذلك فإن انخفاض المدخرات المحلية عن تل

ًأمـــلا فـــي تعظـــيم العوائـــد ، التـــي بـــدورها ســـتخلق مـــستوى ) تـــدفقات رأســـمالية ( ًنـــسبيا مـــن المـــدخرات الأجنبيـــة 
إدخـــارات الأجانـــب ، أي اســـتثماراتهم فـــي ( ًمحـــتملا أعلـــى مـــن الاســـتثمار ، كمـــا أن هـــذه التـــدفقات الرأســـمالية 

ًستخلق تدفقا مماثل الحجم تقريبا من السلع الأجنبية ) صاد المحلي الاقت ًأي زيادة في عجز الميزان التجاري ( ً
. (  Elwell ; 2010 ; P 4 ) (  بمعنى آخر فـإن الاسـتثمار الأجنبـي ، ) َمباشـرا كـان أو غيـر مباشـر هـو ) ً

 وذلـــك بنـــاء علـــى افتراضـــات نمـــوذج المنـــوط بـــه مهمـــة تمويـــل فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة فـــي أي اقتـــصاد كـــان ،
 –الادخــار ( الفجــوتين الــسابق شــرحه ، والــذي أوضــحنا فيــه أنــه بقــدر مــا تكــون الفجــوة فــي التمويــل المحلــي 

هــل ، تكــون الفجــوة فــي التجــارة الخارجيــة  فهــل الأمــر كــذلك بالنــسبة للاقتــصاد الفلــسطيني ؟ أي ) الاســتثمار 
أنـــه لا أم غطيـــة العجـــز فـــي الميـــزان التجـــاري؟َلفلـــسطينية أن يقـــوم بتيمكـــن للاســـتثمار الأجنبـــي فـــي الأراضـــي ا

  ويلزم مصادر أخرى لتمويل فجوة التجارة الخارجية ؟يستطيع أداء هذه المهمة ،
هذا ما يسعى الباحـث للتعـرف عليـه مـن خـلال اسـتعراض مـدى مـساهمة الاسـتثمار الأجنبـي فـي تمويـل عجـز 

 ، خاصة بعد أن تبين فـي الفـصل 2014إلى  1995 الممتدة من عامترة الميزان التجاري الفلسطيني خلال الف
الـــسابق عـــدم قـــدرة مـــصادر التمويـــل المحليـــة علـــى القيـــام بـــدورها فـــي تمويـــل التجـــارة الخارجيـــة فـــي الاقتـــصاد 

مــن النــاتج % 40الفلــسطيني ، الــذي يعــاني مــن فجــوة فــي المــوارد المحليــة تجــاوزت فــي بعــض الــسنوات نــسبة 
   ) .57؛ص2011حلس؛( جمالي للأراضي الفلسطينية المحلي الإ
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  :ماهية الاستثمار الأجنبي ودوره في تمويل فجوة التجارة الخارجية : ًثانيا 
المقـصود بالاسـتثمار بـشكل عـام هـو التـضحية بـأموال حاليـة فـي سـبيل الحـصول علـى :  ماهية الاسـتثمار -

 إضـافة جـزء مـن الـسلع النهائيـة إلـى رصـيد الـسلع ،  أو هـو) 416؛ص2004الحنـاوي؛( أموال في المستقبل ،
أي أنه الجزء من الناتج الذي لـم يـتم اسـتهلاكه ( ًالرأسمالية بدلا من الجزء المستهلك من تلك السلع الرأسمالية 

، وهنا لا بد من التفريق بـين نـوعين مـن الاسـتثمار ، بحـسب مـصدر رأس ) 118؛ص2001وآخرون؛داود )( 
إلـى اسـتثمار محلـي وأجنبـي ( ، ويختلف الاستثمار باختلاف البلد الذي يتم الاسـتثمار فيـه المال المشارك فيه 

   )5-4؛ص2006بلقاسم؛) .( إلى استثمار مباشر وغير مباشر ( ، وباختلاف علاقة المستثمر بالمشروع ) 
تيـة ، أي مـن  هو ذلك الاستثمار أو التمويل الـذي يـتم لمـشروعات بمـصادر تمويـل ذا:الاستثمار المحلي  -

ًداخل البلد نفسه ، ومـن خـلال المـدخرات الوطنيـة الذاتيـة ، سـواء كانـت مـدخرات القطـاع العـام ، أو مـدخرات 
  .القطاع الخاص 

ً فإن كان رأس المال المشارك في المشروع كله محليا سمي ذلك استثمارا محليا ، أما :الاستثمار الأجنبي  - ً ً ُ ُ
 .ًلة أخرى ، سمي ذلك استثمارا أجنبيا  إن كان مصدر ذلك التمويل من دو

فـي الدولـة المـضيفة  كل استثمار يتم خـارج موطنـه ، : وبالتالي يمكن تعريف الاستثمار الأجنبي  على أنه 
مجموعــة مــن الأهــداف الاقتــصادية والماليــة والــسياسية ، إمــا بــصورة مؤقتــة أو بــصورة طويلــة ًســعيا لتحقيــق 

تثمار الأجنبـــي عبـــارة عـــن انتقـــال للأمـــوال والمـــشروعات عبـــر الحـــدود ، الأجـــل ، يـــضاف إلـــى ذلـــك أن الاســـ
ؤســـسة قائمـــة فـــي اقتـــصاد آخـــر ًإســـهاما منـــه فـــي إنـــشاء مـــشروعات اســـتثمارية ، فـــي اقتـــصاد مـــا مـــن قبـــل م

، فيمكن اعتباره وسيلة لنقل الخبرات والتكنولوجيا ، ويعمل على توفير فرص عمل ، ) 4ص؛2010سحنون؛(
ًتخدامه أداة للــسيطرة ، لأن لــه دورا مهمــا فــي تــشكيل العلاقــات الاقتــصادية والــسياسية بــين إلا أنــه يمكــن اســ ً ً

ٕالـــدول ، حيـــث يقـــوم بـــشكل مباشـــر بتـــسيير وادارة موجوداتــــه فـــي ظـــل مؤســـسة تعـــرف بالمؤســـسات متعــــددة 
ً، وباختـــصار فـــإن المـــستثمر الأجنبـــي هـــو الـــذي يحمـــل جنـــسية تخـــالف  ) 4؛ص2005زغيـــب؛( الجنـــسيات 

ِسية البلد المستثمر فيه جن َ ِ 

وينقـــسم الاســـتثمار الأجنبـــي إلـــى نـــوعين   Foreign Direct Investmentاســتثمار أجنبـــي مباشـــر : ُ
(  ، ويختـصر بـــ  Indirect Foreign Investmentواستثمار أجنبي غيـر مباشـر ، ) FDI( ويختصر بــ 

IFDI(   
  : IFDI: (  Indirect Foreign Investment( الاستثمار الأجنبي غير المباشر -1

 علـــى الاســتثمار المحفظــي أو الاســتثمار فـــي -ً غالبــا -يطلــق مــصطلح الاســتثمار الأجنبـــي غيــر المباشــر 
ًالأوراق الماليـــة ، وقـــد بـــرز هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمار فـــي الـــذي يـــتم عـــن طريـــق شـــراء الأجانـــب أســـهما ، أو 

َسـندات ديــن مــن أو أي نـوع أخــر مــن الأوراق الماليـ ٍ َ ًة ، ســواء كانــت الجهـة المــصدرة لتلــك الأوراق حكومــة أو ِ ُِ ُ ً
أبـو ( ًأفرادا عاديين ، وفـي الغالـب يكـون هـذا النـوع مـن الاسـتثمار قـصير الأجـل مقارنـة بالاسـتثمار المباشـر 

، وقد يقوم المستثمر بنفسه بهذه العملية من خلال التعامل مباشرة مـع بيـوت السمـسرة ) 14؛ص2001قحف؛
ل مؤسسات مالية متخصصة كصناديق الاستثمار ، ومن الممكن أن يكـون الاسـتثمار الأجنبـي ، أو من خلا
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َغيــر المباشــر قروضــا تقــدمها شــركات أو أفــراد أجانــب فــي الــدول المــضيفة عبــر بنــوك أو مؤســسات مــصرفية  ٍ ٍ ٌ ٌ ً
ُأحنبية ، أو عبارة عن تـراخيص ووكـالات إنتـاج وتـصنيع تمنحهـا الـشركات الأجنبيـة إلـى شـر َكات أو مـصانع ُ ٍ

ّمحليـة فــي البلــد المــضيف ، مــن خــلال اتفـاق بينهــا ، أو بمقابــل مــادي  ٍ المهــم أنــه  ) 67؛ص2007ســعيدي؛( ٍ
في النهاية عبارة عن عملية شراء أوراق مالية لمؤسسات أو شركات دولة ما بواسطة مقيمـين فـي دولـة أخـرى 

لشركات ، المصدرة لتلك السندات ، ويقتصر ، فيحق بالتالي للمشتري الحصول على نصيب من أرباح تلك ا
 على تقديم رأس المال إلى الجهة المعنية ،  دون أن يكون له أي حق فـي - في هذه الحالة -دور المستمر 

، كمــــا يتميـــز هــــذا النــــوع مــــن  ) 14؛ص2010ســــحنون؛( الرقابـــة أو المــــشاركة بــــأي نــــوع مـــن أنــــواع الإدارة 
الحركــة فــي أســواق الــدول المــضيفة ، ممــا يتــيح للمــستثمر فرصــة تعــديل الاســتثمار الأجنبــي بــسهولة التنقــل و

وراق ًمركزه الاستثماري ، إلا أن ذلك يعد عيبا في حد ذاته ، لأن سرعة الحركـة والبيـع والـشراء فـي أسـواق الأ
اً ًالمالية تؤدي إلى انعكاسات سريعة ومفاجئة على اقتصاديات الدول المضيفة ، فضلا عن كون ذلك استثمار

ً لا يضيف قيما اقتصادية حقيقية ، فهو لا يساهم في رفع معدلات التشغيل – وبمعنى آخر –ًماليا ، أي أنه 
، ولا فــي رفــع الطاقــة الإنتاجيــة ، ولا يعمــل علــى زيــادة أي معــدل مــن معــدلات النمــو الاقتــصادي ، ولا أدنــى 

  ) .4؛ص2008علاونة؛ (مكون من المكونات الاقتصادية الكلية للدولة صاحبة تلك الأوراق
  :  FDI( :  Foreign Direct Investment: ( الاستثمار الأجنبي المباشر   -2

ٍينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر علـى مفهـوم تملـك المـستثمر الأجنبـي لجـزء مـن   ِ ِ  َ َ ُ ُ- الاسـتثمارات - أو كـل  
ر المحلي فـي حالـة الاسـتثمار المـشترك ، في المشروع المقصود ، إضافة إلى مشاركته في الإدارة مع المستثم

وفــي كلتــا الحــالتين .ِأو الــسيطرة الكاملــة علــى الإدارة والتنظــيم فــي حالــة ملكيتــه التامــة للمــشروع المــستثمر فيــه 
ســيمكنه ذلــك مــن تحويــل مقــدار مــن المــوارد الماليــة والتكنولوجيــة ، وبعــض الخبــرات الفنيــة والإداريــة إلــى البلــد 

َ، بخــــلاف الاســــتثمار غيــــر المباشــــر الــــذي يعنــــي تملــــك الأفــــراد أو الهيئــــات أو ) ر فيــــه المــــستثم( المــــضيف   َ
ًالـــشركات أوراقـــا ماليـــة تعطـــيهم الحـــق فـــي الحـــصول علـــى الأربـــاح ، دون ممارســـة أي نـــوع مـــن النـــشاط   لا -ً

ُت التـي تمتلـك  في المشروع الاستثماري ، كما أنه يختلف عـن الـشركات متعـددة الجنـسيا–الإداري ولا الرقابي 
ُالمشروع المستثمر فيه ملكية تامة ، وتديره وتوجه نشاطه من البلد الأم الذي أنشئت فيه الشركة ذاتهـا ، حيـث  ُ ً َ َ َ

ولقــد وردت فــي تعريفــه العديــد .تعمــل علــى توجيــه الخبــرات الفنيــة والتكنولوجيــة ، والإداريــة إلــى البلــد المــضيف 
  و صندوق النقد الدولي )  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (من التعريفات منها تعريف الاونكتاد 

  :تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر  -أ
هــو صــافي تــدفقات الاســتثمار الوافــدة للحــصول علــى حــصة دائمــة فــي الإدارة فــي مؤســسة عاملــة فــي اقتــصاد 

مارها ورءوس الأموال طويلة وقصيرة تثسغير اقتصاد المستثمر ، وهو بمثابة حقوق الملكية والعائدات المعاد ا
ًصـافي تــدفقات الاسـتثمارات الجديـدة مخــصوما ( الأجـل ، والموضـحة فــي ميـزان المـدفوعات بــصافي التـدفقات 

   )1(في البلد المستثمر في) منها الاستثمارات التي يتم سحبها 

                                                 
1. http://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD. 
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ــ ًويتخــذ الاســتثمار المباشــر أشــكالا متعــددة ، كــأن يكــون اســتثمارا مــشتركا ف ً ًَ ي الملكيــة بــين المــستثمر الأجنبــي ُ
ٕومــستثمر محلــي ، أو أن تكــون الملكيــة كاملــة للمــستمر الأجنبــي ، وامــا أن يكــون الاســتثمار عبــارة عــن أحــد  ً ٍ

  )2؛ص2010الكفري؛(النشاطات لشركة من الشركات متعددة الجنسيات 
  : أهداف الاستثمار الأجنبي المباشر  -ب

  : من الأهداف لكل من المستثمر الأجنبي ، والبلد المضيف كما يلي للاستثمار الأجنبي المباشر العديد
 :أهداف البلد المضيف  �

 .، وميزان المدفوعات المحلي ، بسبب تدفقات رءوس الأموال إلى الداخل  تحسين وضعية الميزان التجاري -

رائب التـــي  تــضيق فجــوة المــوارد المحليــة بــين المــدخرات ومتطلبـــات الاســتثمار الــوطني ، مــن خــلال الــض -
 .تحصلها الدولة من الشركات ، ومن خلال تدفقات رأس المال الأجنبي إلى داخل الدولة 

 . العمل على زيادة فرص التوظيف ، وتقليل البطالة من خلال تلك الفرص التي توفرها تلك الاستثمارات  -

لـسعر أو علـى صـعيد ً خلق منافسة في السوق المحلي ، بما يخدم المستهلك الوطني ، سواء على صعيد ا -
  .الجودة في الإنتاج 

 الاستفادة من أساليب الإدارة الحديثة ، ووسائل الإنتاج المتقدمة ، التي تجلبها تلك الاستثمارات إلى داخل  -
 .الدولة 

 الاســتفادة مــن الخبــرات الفنيــة ، والمهـــارات العاليــة ، والعمــل علــى تطـــوير الأيــدي العاملــة المحليــة ، مـــن  -
 .برات خلال تلك الخ

 فتح الأسواق العالمية أمام المنتج الوطني ، وتفعيل الروابط الأمامية والخلفيـة بـين الإنتـاج والمـواد الخـام ،  -
   )40؛ص2004الزهراني؛.( وتحسين العلاقات بين البنوك المحلية والبنوك الأجنبية 

 :دوافع المستثمر الأجنبي  �

 . التي قد يتعرض لها المستثمر  تعظيم الأرباح وزيادة العوائد ، وتجنب المخاطر -

 . زيادة المبيعات من خلال الانفتاح على الأسواق العالمية   -

 الاســتفادة مــن قــوانين تــشجيع الاســتثمار فــي البلــدان المــضيفة ، والحــوافز الاســتثمارية لجــذب الاســتثمار ،  -
غيــر ضــريبية وحــوافز والإعفــاءات الــضريبية المقدمــة للمــستثمر الأجنبــي ، وحــوافز جمركيــة وأخــرى ماليــة 

  )74-65؛ص2008بوراوي؛( تشريعية وحوافز الصرف الأجنبي 

طموحاتـــه تتحقـــق علـــى حـــساب البلـــد وال فـــإن دوافـــع المـــستثمر الأجنبـــي وويـــرى الباحـــث أنـــه فـــي أغلـــب الأحـــ
المـــضيف ، بـــل إن الأخيـــرة تعـــاني مـــن الأزمـــات العالميـــة ، خاصـــة الناجمـــة عـــن الاســـتثمار الأجنبـــي غيـــر 

، ويرجـــع ذلـــك إلـــى حقيقـــة وواقـــع فـــصل الاســـتثمار فـــي الإنتـــاج الحقيقـــي عـــن النقـــدي المتمثـــل فـــي المباشـــر 
  الاستثمار في الأصول المالية 

  :واقع الاستثمار الأجنبي في فلسطين : ًثالثا 
 كمـا سـبق أن أوضـحنا -ًكان أداء الاستثمار المحلي الفلـسطيني منـذ بـدايات عهـد الـسلطة الفلـسطينية ضـعيفا 

ًجة ضعف المدخرات المحلية ، وهذا خلق فجوة في التمويـل المحلـي ، اضـطرت الـسلطة الفلـسطينية إلـى  نتي–
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الــشروع منــذ البدايــة فــي ســن قــوانين لتحفيــز الاســتثمار الأجنبــي ، وجذبــه إلــى الأراضــي الفلــسطينية أمــلا فــي 
َرات ، فتوجــت ذلــك بقــانون ًإعطــاء الاقتــصاد الفلــسطيني دفعــة للنمــو ، وخفــض معــدلات البطالــة وتنميــة الــصاد 

 ، الذي تضمنت بنوده العديد من المزايا والحـوافز والتـسهيلات الاسـتثمارية ، 1998الاستثمار الفلسطيني عام 
والكثيـر مـن التـسهيلات الائتمانيــة ، والإعفـاءات الـضريبية ، و تركــزت تلـك المزايـا علــى تحفيـز الاسـتثمار فــي 

  ، ) ؛1998قانون تشجيع الاستثمار فلسطين؛( ت المصرفية والمالية قطاعات إنتاجية حقيقية ، والمجالا
  :وفيما يلي أبرز تلك التسهيلات 

  .تقديم الضمانات للاستثمار والمستثمرين الأجانب في الأراضي الفلسطينية  -
 .تأسيس هيئة تتولى مسئولية جذب وتشجيع الاستثمار في فلسطين  -

 .ئم لتشجيع الاستثمار منح حوافز للمستثمرين وتوفير مناخ ملا -

إعطاء معاملة تفضيلية للمستثمرين على أساس الجنسية ، بموجـب اتفاقيـات تجاريـة ثنائيـة أو متعـددة  -
  .الأطراف ، قد تعقدها السلطة مع دول اخرى 

سوق فلـسطين لـلأوراق ًأيضا على صعيد جذب الاستثمار غير المباشر فقد قامت السلطة الفلسطينية بتأسيس 
، و بتـــاريخ ) بـــاديكو ( شركة مـــساهمة خـــصوصية بمبـــادرة مـــن شـــرطة فلـــسطين للتنميـــة والاســـتثمار الماليـــة كـــ

  حــصلت بــاديكو علــى موافقــة الــسلطة بإنــشاء ســوق فلــسطين لــلأوراق الماليــة فــي نــابلس ، ثــم 19/7/1995
  أصبح السوق يخضع لهيئة رقابية هي 

ً ، اســتنادا إلــى قــانون هيئــة ســوق رأس 24/9/2005التــي باشــرت أعمالهــا هيئــة ســوق رأس المــال الفلــسطيني 
 ، إلا أن مــا عانتــه الأراضــي الفلــسطينية مــن قيــود ومعيقــات بــسبب الاحــتلال الإســرائيلي ، 2004المــال لعــام 

ًوالتباطؤ والـضعف فـي أداء مؤسـسات الاقتـصاد الفلـسطيني ، فـضلا عـن عـدم وضـوح الرؤيـة لطبيعـة مـستقبل 
ضاع صعبة حالت دون تحقيق الهدف المنشود ، وفيما يلي اسـتعراض لواقـع الاقتصاد الفلسطيني  ظروف وأو

ًكل من الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر لرؤية مدى إسهام كل منهما أو كليهما معا في جـسر الهـوة 
ً ، وصــولا إلــى تحــسين وضــع الميــزان التجــاري الفلــسطيني خــلال فتــرة تبــين حــصيلة الــصادرات وقيمــة الــواردا

  .لدراسة ا
  :الاستثمار الأجنبي المباشر في الأراضي الفلسطينية  -1

 )1( )2008-1995للفترة  ( FDI: الاستثمار الأجنبي المباشر   - أ

تظهر تقارير الاستثمار الأجنبي التي يصدرها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية أن الاستثمار الأجنبي في 
عــن العــام الــذي ســبقه ، وذلــك بــسبب الوعــودات ، % 15 بنــسبة  1996الأراضــي الفلــسطينية ارتفــع فــي العــام 

ًالتي كانـت حـافزا مهمـا لكثيـر مـن المـستثمرين ، التاليـة لإنـشاء الـسلطة الفلـسطينية إلا أن والطموحات والآمال 
ًذلــك لــم يــدم طــويلا ، فقــد انخفــض فــي العــام الــذي تــلاه أي العــام  ، بعــد انــدلاع انتفاضــة % 16 بنــسبة 1997ُ

 ، وتيقن الكثير من المستثمرين بأن حالة الاستقرار التي يمكن أن تسود في الأراضي 1996 ، في العام النفق

                                                 
1- �pNP

�U$�ت ا���Lر�1 ا�
�درة '. ���Gh ا��] ا���* ة : Wت وإ�H�$J د���] ا'�0/  �$ /,Bر  ا����T���!��bرة وا���B$� ا�J �^�Y� �L0ت ا
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ًالفلــسطينية هــشة ، ولا يمكــن التعويــل عليهــا ، حيــث إن كــل ذلــك كــان مرتبطــا بالممارســات الإســرائيلية علــى 
 الــسيف المــسلط علــى الاقتــصاد –أرض الواقــع ، لا بمــا تــم توقيعــه مــن اتفاقيــات ، فــإغلاق المعــابر والحــصار 

ً كان وما زال يشكل قيدا على الحركة الاقتصادية الفلسطينية ، وبالـذات الحركـة التجاريـة ، سـواء –الفلسطيني 
حركـــة مـــدخلات الإنتـــاج مـــن مـــواد خـــام ، وســـلع رأســـمالية ومعـــدات ، ومـــستلزمات البنيـــة التحتيـــة ، أو حركـــة 

 الــذي كــان عرضــة لخــسائر وهــزات شــديدة بــسبب الحــصار ، كمــا مخرجــات الإنتــاج ، حركــة تــصريف الإنتــاج
  ، ) 4 – 1( يظهر في الجدول 

   )4 – 1( جدول رقم 
  الاستثمار الأجنبي المباشر في الأراضي الفلسطينية

   )2014 – 1995( ودوره تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني للفترة 

 السنة
الاستثمار الأجنبي 

 $ مليون المباشر

ل نمو دمع
 الأجنبيالاستثمار 

 المباشر

صافي 
 الميزان


و 
�دل �
 ا���ز

 ا���ري

الاستثمار تمويل نسبة 
لفجوة التجارة الأجنبي 

 الخارجية

1995 154 - -1700.4 4.91% 8.63% 

1996 177.2 15.06% -1783.9 -1.34% 10.07% 

1997 149 -15.91% -1760.0 9.40% 7.74% 

1998 218 46.31% -1925.5 6.50% 10.63% 

1999 189 -13.30% -2050.7 26.78% 7.27% 

2000 62 -67.20% -2599.9 -17.34% 2.88% 

2001 20 -67.74% -2149.1 -2.79% 0.96% 

2002 41 105.00% -2089.1 -11.56% 2.22% 

2003 18 -56.10% -1847.5 15.32% 0.84% 

2004 49 172.22% -2130.6 19.24% 1.93% 

2005 47 -4.08% -2540.6 9.90% 1.68% 

2006 19 -59.57% -2792.0 -3.77% 0.71% 

2007 28 47.37% -2686.7 -7.20% 1.12% 

2008 52 85.71% -2493.3 2.07% 2.04% 

2009 1586.1 - -2792.6 9.73% 56.80% 

2010 1378.3 -13.10% -2523.0 -9.65% 54.63% 

2011 1504.7 9.17% -2530.5 0.30% 59.46% 

2012 1463 -2.77% -3084.9 21.91% 47.42% 

2013 1558 6.49% -2725.8 -11.64% 57.16% 

2014 1568 0.64% -2929.5 7.47% 53.52% 

 World Investment Reports: ( 2003; P251) , (2007; P253), (2011;P169) - ; UNCTAD: المصدر 

  .النسب من إعداد الباحث  - 
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، حيـث تـم إصـدار قـانون % 46 فإننـا نلاحـظ أن الاسـتثمار الأجنبـي ارتفـع بنـسبة تقـارب 1998أما في العـام 
ًتــشجيع الاســتثمار فــي فلــسطين ، والــذي بموجبــه أعطــي المــستثمرون الأجانــب مزايــا كبيــرة ومهمــة ، ســواء مــن  َ

يغــط مــن العجــز ناحيــة البنــى التحتيــة ، أو مــن الإعفــاءات الــضريبية والتــسهيلات والجمركيــة ، ورغــم ذلــك لــم 
 ، وذلك راجع إلى أن العجز التجاري هو الآخر كان ينمو ، فالاسـتثمار الأجنبـي لـم فقط% 11.4التجاري إلا 

  وكمــا يظهــر مــن دولار مليــون 165 ، أمــا العجــز التجــاري فقــد زاد بحــوالي دولار مليــون 69يــزد إلا بحــوالي 
، بسبب % 7.4للعجز التجاري في التراجع إلى )   FDI(  ، فقد أخذت نسبة تغطية 1999الجدول ففي عام 

عن العام السابق ، واستمرار العجز التجاري فـي التزايـد ،ولكـن ومـع انـدلاع الانتفاضـة % 13.3تراجعه بنسبة 
ًأخذ اتجاهـا هبوطيـا حـادا فـانخفض إلـى  ) FDI(  نلاحظ أن 2000الفلسطينية أواخر العام  ً  دولار مليـون 62ً

 2001 عن العام السابق ، مقابل تزايد فجوة التجارة الخارجية ، وتراجع مرة أخرى عام %67.2أي بما نسبته 
، بـــسبب الحـــصار ، % 17.4بـــنفس النـــسبة تقريبـــا ، ولكـــن هـــذه المـــرة مـــع تراجـــع فـــي الفجـــوة التجاريـــة بنـــسبة 

، % 1مـا دون وٕاغلاق المعابر ، وفي المقابل انخفضت نسبة مساهمته في تمويل فجوة التجارة الخارجية إلى 
 ، نلاحـظ أن نـسبة تغطيتـه للفجـوة فـي التجـارة الخارجيـة 2002ومع استمرار العجـز التجـاري فـي التراجـع عـام 

% 0.84ًعــن العــام الــسابق ، لكنهـا تظــل نــسبة ضــئيلة جــدا ، لتعـود مــرة أخــرى للتراجــع إلــى % 2.2زادت إلـى 
بـسبب تـدهور الأحـوال والأوضـاع الأمنيـة ، % 11.5 رغـم تراجـع العجـز التجـاري بنـسبة تزيـد عـن 2003عام 

والـسياسية فـي المنـاطق الفلـسطينية بعـد عمليـة الـسور الـواقي ، وهـروب الكثيـر مـن المـستثمرين ، أو إحجــامهم 
 وبعـد نـوع مـن الاسـتقرار الأمنـي 2004عن الاستثمار في الأراضـي الفلـسطينية ، نلاحـظ أيـضا أنـه فـي العـام 

يد وذلك بأكثر من ثلاثة أضعافه عن العام السابق ، ترافق ذلـك مـع نمـو فـي في الزيادة من جد ) FDI( أخذ 
  .فقط منها % 1.93يغطي ما نسبته  ) FDI( ، وأصبح % 15.4الفجوة التجارية بنسبة 

 مليـون 19 ، إلـى 2006لكن الملاحظ والملفت أن الاستثمار الأجنبـي المباشـر تراجـع بـشكل حـاد وكبيـر عـام 
مــن فجــوة التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية ، ويرجــع هــذا التراجــع الحــاد إلــى % 0.7ي غيــر  ، ولــم يعــد يغطــدولار ُ

الحصار الذي فرض على الأراضي الفلسطينية بعد ظهور نتائج الإنتخابـات التـشريعية والتـي فرضـت مقاطعـة 
، الأمــر الــذي ِماليــة علــى الأراضــي الفلــسطينية مــن قبــل إســرائيل ، ومــن قبــل الــدول المانحــة ، علــى حــد ســواء 

أدى إلى إحجـام كثيـر مـن المـستثمرين ، وعـدم اسـتعدادهم للمجازفـة فـي مثـل هـذه البيئـة غيـر المـستقرة ، بينمـا 
عــن العــام الــذي قبلــه ولكــن نــسبة مــساهمته فــي % 47 عــاد ليــزداد بنــسبة FDI فإننــا نجــد أن 2007فــي العــام 

فقـط ، وارتفـع مـرة أخـرى عـام % 1د ، حيـث بلغـت تغطية فجوة التجارة الخارجية ظلت متدنيـة إلـى أبعـد الحـدو
  .من عجز الميزان التجاري % 2 ، ليسد فقط ما نسبته دولار مليون 52 ، إلى 2008
  )2014-2009للفترة  ( FDI: الاستثمار الأجنبي المباشر   -  ب

لأراضــي تظهــر تقــارير الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني بــأن تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى ا
من الناتج المحلـي الإجمـالي % 28 ، أي ما نسبته دولار مليار 1.6 حوالي 2009الفلسطينية بلغت في العام 

 ، بـــسبب اســـتمرار 2010عـــام % 13.1الفلـــسطيني ، لكـــن عنـــدما تراجـــع الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر بنـــسبة 
 2009عــام % 56.8خارجيــة مــن الحــصار المفــروض علــى قطــاع غــزة تراجعــت نــسبة تمويلــه لفجــوة التجــارة ال
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ثــم لــم تلبــث أن عــادت هــذه %  9.65 ، رغــم تراجــع فجــوة التجــارة الخارجيــة بنــسبة 2010فــي % 54.63إلــى 
بـــسبب ســـيادة جـــو مـــن % 59.46إلـــى  ) 4 – 1( الـــسابق ، كمـــا فـــي الجـــدول 2011المـــساهمة للزيـــادة عـــام 

ين للاستثمار في الأراضـي الفلـسطينية ، فكـان الاستقرار في الأراضي الفلسطينية ، وتشجع كثير من المستثمر
 وبـسبب 2012وفـي العـام % ) 0.3( اكبر من نمو العجز في الميزان التجـاري % 9.17 الذي بلغ FDIنمو 

إلــى % 12.4العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة ، والتــي أدت إلــى تراجــع نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن 
لتــنخفض قدرتــه علــى تمويــل فجــوة % 2.8ة جنبــي عــن العــام الــسابق بنــسب، فقــد تراجــع الاســتثمار الأ% 6.3

إلــى % 24.58، وانخفــضت نــسبته مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن % 47.42إلــى % 59.46ة مــن التجــار
 ، رغــم زيــادة الاســتثمار الأجنبــي 2013كثيــراً  ، فــي العــام % ) 20( فقــط ، لكــن لــم تــزد تلــك النــسبة % 21

، فــنلاحظ أن نمــو الاســتثمار % 11.6، وبــرغم تراجــع فجــوة التجــارة الخارجيــة بنــسبة % 6.5المباشــر بنــسبة 
الأجنبـــي المباشـــر أدى فـــي هـــذا العـــام إلـــى تحـــسن وضـــع الميـــزان التجـــاري ، فـــزادت قـــدرة الاســـتثمار الأجنبـــي 

نـــا  ، فإن2014،  بينمـــا فـــي العـــام % 57.2إلـــى % 47.4المباشـــر علـــى تغطيـــة فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة مـــن 
 2014عام % 0.64 ، إلى 2014عام % 6.5نلاحظ أن معدل نمو الاستثمار الأجنبي المباشر انخفض من 

ته فـــي النـــاتج المحلـــي  نـــسبة مـــساهمحيـــث ظلـــت% 7.47 الخارجيـــة بنـــسبة ، مقابـــل زيـــادة فـــي فجـــوة التجـــارة
إلــى % 57مــن ، فــأدى ذلــك إلــى تراجــع نــسبة مــساهمته فــي تغطيــة العجــز التجــاري % 21 الإجمــالي حــوالي

53.5. %  
  )INFI: ( الاستثمار الأجنبي غير المباشر في الأراضي الفلسطينية  -2

َلم تعرف الأراضي الفلسطينية الاسـتثمار الأجنبـي غيـر المباشـر ، بـشكل مـنظم ومؤسـسي إلا بعـد إنـشاء هيئـة  َ ُ ِ
ة بالاســتثمار الأجنبــي غيــر ً ، وعمليــا فإنــه لــم تتــوفر البيانــات المتعلقــ1998ســوق رأس المــال الفلــسطيني عــام 

 ، أي بعد تشكيل هيئـة سـوق رأس المـال 2014 و عام 2001المباشر في الاقتصاد الفلسطيني إلا للفترة بين 
الفلـــسطيني ، وبالتـــالي فـــإن اســـتعراض تطـــورات تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي غيـــر المباشـــر ســـيتم تقـــسيمه إلـــى 

   .2014 – 2009  ، والثانية من2008 – 2001فترتين ،الأولى من 
   :2008-2001تدفقات الاستثمار الأجنبي غير المباشر للفترة   - أ

والـــذي يعنـــي امـــتلاك ( َأن الاســـتثمار الأجنبـــي غيـــر المباشـــر فـــي فلـــسطين  ) 4 -2( نلاحـــظ مـــن الجـــدول 
ً، خــــلال هــــذه الفتــــرة قــــد نمــــا نمــــوا ) الأجانــــب وحيــــازتهم لأوراق ماليــــة تخــــص مؤســــسات وشــــركات فلــــسطينية 

ً بطيئــا لكنــه كــان مــستقرا نوعــا مــا فــنلاحظ أنــه هــذه التــدفقات الماليــة لــم تغــط فــي العــام ًمــضطردا  ســوى 2001ً
 ، حيـث كانـت الـشركات المـساهمة 2005من العجز التجاري ، واستمرت حول هذا المعدل حتـى عـام % 7.5

عـن العـام % 17ة  شـركة ، أي بنـسب44 ، إلـى 2005في فلسطين قليلـة العـدد ، وحـين ارتفـع ذلـك العـدد عـام 
  .، كما يظهر من الجدول % 54الذي سبقه ، أدى ذلك إلى نمو الاستثمار الأجنبي غير المباشر بنسبة 

، % 11.24إلـــى % 8.75فعمـــل ذلـــك علـــى رفـــع نـــسبة قدرتـــه علـــى تغطيـــة الفجـــوة فـــي التجـــارة الخارجيـــة مـــن 
نمــو فــي الاســتثمار الأجنبــي الكلــي ولــنفس الــسبب أدى هــذا النمــو فــي الاســتثمار الأجنبــي غيــر المباشــر إلــى 

حتــى العــام % ) 9 -% 6.5( ، ولكــن نــسبته مــن النــاتج المحلــي بقيــت حــول نفــس المعــدل % 41.19بنــسبة 
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% 13.2 ، لتـصل إلـى 2001عـام % 7.3 ، كما ارتفعت قدرته في تغطية فجـوة التجـارة الخارجيـة مـن 2008
 حيث نما ذلك 2005 نسبة نمو أقل منها عام ، ورغم % 33 نما بمعدل - INFI – ، حيث إنه 2006عام 

  ،% 54العام بحوالي 
   )4 – 2( جدول 
  في الأراضي الفلسطينية ) INFI( الاستثمار الأجنبي غير المباشر 

   )2014 – 2001( ودوره في تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني للفترة 

 ا���� 

ا&�$<��ر 
 ��E�ا�

 ���
  ا����-�

�
دل �
و 
ا&�$<��ر 

 ���
  ا����-�

 ���
  ا�
�زان


�دل �
و 
ا���ز 
 ا���ري


ر �5ر O��(�6 ا��
 ��6&ر إ�8 ا��
ا�

��	
  ا�

ا&�$<��ر تمويل نسبة 

لفجوة  ��� ا����-�
  التجارة الخارجية

2001 151.87  - -2089.1 -2.79% 3.96% 7.46% 

2002 152.76 .59% -1847.5 -11.56% 4.44% 8.27% 

2003 170.86 11.85% -2130.6 15.32% 4.35% 8.02% 

2004 173.30 1.43% -2540.6 19.24% 4.00% 6.82% 

2005 266.87 53.99% -2792.0 9.90% 5.56% 9.56% 

2006 355.50 33.21% -2686.7 -3.77% 7.71% 13.23% 

2007 400.2 12.57% -2493.3 -7.20% 8.15% 16.05% 

2008 398.8 -0.35% -2545.0 2.07% 7.65% 15.67% 

2009 614.8 54.16% -2792.6 9.73% 10.86% 22.02% 

2010 611.9 -0.47% -2523.0 -9.65% 9.99% 24.25% 

2011 611.2 -0.11% -2530.5 0.30% 8.88% 24.15% 

2012 676 10.60% -3084.9 21.91% 9.24% 21.91% 

2013 768 13.61% -2725.8 -11.64% 10.27% 28.18% 

2014 725 -5.60% -2929.5 7.47% 9.73% 24.75% 

  :المصدر 
   .16 ، ص 2008الاستثمار في أسواق رأس المال ودورها في جذب الاستثمارات الأجنبية ، عاطف علاونة ،  -

 . 2015الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ المؤشرات الرئيسية لمسح الاستثمار الأجنبي للمؤسسات الفلسطينية  - 

 راجـع لأن العجـز التجـاري نفـسه تراجـع فـي العـام – أي زيادة قدرته على تغطية العجز التجـاري – ذلك إلا أن
بسبب الحصار الاقتـصادي الـذي فـرض علـى الأراضـي الفلـسطينية بعـد الانتخابـات % 4 بنسبة تقارب 2006

غطيـــة فجـــوة التجـــارة  ، ممـــا أدى إلـــى زيـــادة قدرتـــه علـــى ت2007التـــشريعية ، وكـــذلك الحـــال بالنـــسبة للعـــامين 
 حيــث نمــا العجــز التجــاري  ، فقــد حــدث العكــس2008، أمــا فــي العــام % 16إلــى % 13.23الخارجيــة مــن 
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الأمـر الـذي خفـض قدرتـه فـي تغطيـة % 0.45، تراجع الاستثمار الأجنبي غير المباشر ، بنـسبة %  2بنسبة 
  % .15.7إلى % 16الفجوة التجارية من 

ٌ نمـو كبيـر 2009حدث في العام  : 2014 – 2009ير المباشر للفترة تدفقات الاستثمار الأجنبي غ  -  ب
 ، وأصبح يـشكل مـا 2008عن العام % 54وقفزة في وضع الاستثمار الأجنبي غير المباشر حيث نما بنسبة 

من فجوة التجارة الخارجية ، بالذات بعد حالـة الاسـتقرار % 22 ، ويغطي حوالي  GDPمن % 11.86نسبته 
 ) 4 – 2( ، وكما يظهر من الجدول  ، في أعقاب العدوان على قطاع غزةلأراضي الفلسطينية التي شهدتها ا

بـالتزامن مـع تراجـع بنـسبة أكبــر  2011 ، و2010م ي غيـر المباشـر أيـضا قـد تراجـع عـافـإن الاسـتثمار الأجنبـ
سـتمرت تقريبـا مـن الفجـوة التجاريـة ، وا% 24.25في العجز التجاري ، فأدى ذلك إلى جعلـه يغطـي مـا نـسبت 

 ، فــإن الاســتثمار الأجنبــي غيــر 2012، أمــا العــام % 0.47 ، بــرغم تراجعــه بنــسبة 2010نفــس النــسبة عــام 
، بعــد % 22بــالتزامن مــع نمــو كبيــر فــي العجــز التجــاري بلــغ حــوالي % 10.4المباشــر عــاد للارتفــاع وبنــسبة 

سبة مــساهمته فــي ســد فجــوة التجــارة تراجــع تجــارة الأنفــاق علــى الحــدود مــع مــصر ، فــأدى ذلــك إلــى تراجــع نــ
 نجـد أن إمكانيـة الاسـتثمار الأجنبـي غيـر المباشـر 2013، وفـي العـام % 21.9إلـى % 24.15الخارجية مـن 

، ومقابــل تراجــع فــي العجــز % 14.6نتيجــة لزيادتــه بنــسبة % 28.18فــي تغطيــة العجــز التجــاري ارتفعــت إلــى 
 الذي قامت إسرائيل بشن عدوانها على قطاع غزة 2014لعام ، بينما لو نظرنا إلى ا% 11.64التجاري بنسبة 

وتدمير الكثير من المرافق الاقتصادية الفلسطينية ، وسيادة حالـة عـدم الاسـتقرار والخـوف ، وتراجـع المؤشـرات 
وتراجعــت معــه قدرتــه علــى % 5.6الاقتــصادية فإننــا نجــد أن الاســتثمار الأجنبــي غيــر المباشــر تراجــع بنــسبة 

  % .7.5، مقابل ذلك زاد العجز التجاري بنسبة % 24.7إلى % 28ز التجاري من تغطية العج
  : في تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية  ) FI( دور الاستثمار الأجنبي الكلي  -3
َظهــــر الإحــــصائيات والبيانــــات الــــسابقة أن دور الاســــتثمار الأجنبــــي فــــي الأراضــــي الفلــــسطينية لــــم يــــرق إلــــى ت ْ

لوب والمنشود منه في تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني، وفيما يلي تفصيل المستوى المط
  : ذلك الدور

   :)1( 2008 – 1996تمويل الاستثمار الأجنبي لفجوة التجارة الخارجية خلال الفترة من   - أ
 قــد بلــغ 1995ام أن الاســتثمار الأجنبــي فــي الأراضــي الفلــسطينية خــلال العــ ) 4 – 3( يلاحــظ مــن الجــدول 

فقـــط مـــن الفجـــوة ، % 8.64 فـــي تمويـــل مـــا نـــسبته - كمـــا فـــي الجـــدول – مليـــون دولار ، وأســـهم 154حـــوالي 
فـي % 16 فإنـه تراجـع بحـوالي 1997فقـط مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي ، أمـا فـي العـام % 5.0 نسبته وبلغت

 ، 1998دم الاسـتقرار ، وفـي العـام أمـن وعـ- وسـيادة حالـة مـن الـلا1996أعقاب أحداث انتفاضـة النفـق عـام 
 إلــى دولار مليــون 149وبعــد تــشريع قــانون الاســتثمار الفلــسطيني ، نجــد أن الاســتثمار الأجنبــي قــد ازداد مــن 

ٍ ، ترافــق ذلــك مــع تقلــص فــي معــدل نمــو فجــوة التجــارة 1997عــن العــام % 46 أي بنــسبة دولار مليــون 218
  من فجوة التجارة الخارجية ، % 10.6هم في تمويل ما نسبته ، مما جعله يس% 6.5إلى % 9.4الخارجية من 

                                                 
1-  �pNP
ا�,$��Hت -�� �H�$Jت ھ�ه ا�D��ة  �%��Lة �. �LGر��Gh� �1 ا��] ا���* ة �!��bرة وا���B$� ، �� م و�(د �
 ر آ\� ، وھ�ه  : 

 �$,-  W &وا��$� إ� �$� �*Fأن أو e,�.  
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   )4 – 3( جدول 
  تدفقات الاستثمار الأجنبي الكلي في الأراضي الفلسطينية

   )2014 – 1996( ودوره في تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني للفترة 


ر  ا���� O��(ا
 �6��Mا�'��ا 


�دل �
و 

رO��(�6 اا��M 


�دل �
و   
 -�ز ا�
�زان


ر O��(�6 ا��
 GDP �ـ �6��Mا


ر �
و�ل���6 O��(ا 
 ا�6��M ���وة ا���رة

1994 122.6    3.98% 7.21% 

1995 154 25.61% 4.91% 4.67% 8.63% 

1996 177.2 15.06% -1.34% 5.31% 10.07% 

1997 149 -15.91% 9.40% 3.89% 7.74% 

1998 218 46.31% 6.50% 4.98% 10.63% 

1999 189 -13.30% 26.78% 3.99% 7.27% 

2000 62 -67.20% -17.34% 1.43% 2.88% 

2001 175.87 183.66% -2.79% 4.47% 8.42% 

2002 193.76 10.17% -11.56% 5.63% 10.49% 

2003 188.86 -2.53% 15.32% 4.81% 8.86% 

2004 222.30 17.71% 19.24% 5.13% 8.75% 

2005 313.87 41.19% 9.90% 6.54% 11.24% 

2006 374.50 19.32% -3.77% 8.12% 13.94% 

2007 428.2 14.34% -7.20% 8.71% 17.17% 

2008 450.8 5.28% 2.07% 8.65% 17.71% 

2009 2200.9 388.22% 9.73% 38.86% 78.81% 

2010 1990.2 -9.57% -9.65% 32.51% 78.88% 

2011 2115.9 6.32% 0.30% 30.74% 83.62% 

2012 2139 1.09% 21.91% 29.24% 69.34% 

2013 2326 8.74% -11.64% 31.11% 85.33% 

2014 2293 -1.42% 7.47% 30.78% 78.27% 

   )  4 - 2( و  ) 4-1 ( إعداد الباحث ، تجميع بيانات الجدولين  :المصدر 
بـسبب زيـادة الاعتمـاد علـى الـواردات ، % 13.3ً شـهد تراجعـا فـي الاسـتثمار الأجنبـي بنـسبة 1999لكن العـام 

وسياســة التــسهيلات التــي انتهجتهــا إســرائيل علــى المعــابر ، فعمــل ذلــك علــى زيــادة فجــوة التجــارة بنــسبة تقــارب 
، كمــا أدى % 7.7إلــى % 10.6، فانخفــضت قــدرة الاســتثمار الأجنبــي علــى تمويــل فجــوة التجــارة مــن % 27



www.manaraa.com

 
 

124

 أي بمــــا نــــسبته دولار مليــــون 62 إلــــى دولار مليــــون 189  مــــن 2000م تراجـــع الاســــتثمار الأجنبــــي فــــي العــــا
فقـط ، ولـم يعـد يـشكل % 2.9عن العام الماضي إلى تراجع مساهمته في تمويل العجز التجاري إلـى % 67.2

  ، حتـى بـرغم تراجـع العجـز فـي الميـزان التجـاري ، نتيجـة يفقط من الناتج المحلـي الإجمـال% 1.4إلا حوالي 
، لترتفـــع % 180 ، وبنـــسبة كبيـــرة تجـــاوزت 2001اث انتفاضـــة الأقـــصى ، لكنـــه عـــاد للنمـــو عـــام انـــدلاع أحـــد

 ، كــذلك وبــرغم عمليــة الــسور الــواقي فــي الــضفة 2002، وفــي العــام % 8.4قدرتــه فــي تمويــل الفجــوة ، إلــى 
، % 10 ةنــسبالغربيــة التــي شــنتها إســرائيل فــي كافــة مــدن الــضفة الغربيــة ، نجــد أن الاســتثمار الأجنبــي زاد ب

% 11.5من فجوة التجارة الخارجية ، برغم تراجع العجز في الميزان التجاري بنسبة % 10.5ليغطي ما نسبته 
 ، حافظ الاستثمار الأجنبي على نفس مستواه في فجـوة 2004 ، 2003كذلك نلاحظ أنه في العامين التاليين 

إلا أن % 17.7 بحوالي 2004تثمار الأجنبي عام ، برغم زيادة الاس% 8.8تقاربالتجارة الخارجية ،  وبنسبة 
، مــع % 47.5 ، بحــوالي 2002ًذلــك ترافــق مــع نمــو فــي العجــز التجــاري خــلال هــذين العــامين معــا عــن عــام 

 حدث نمو ملحوظ في الاستثمار الأجنبي 2005 ، لكن خلال العام GDPاحتفاظه بنفس النسبة المتدنية من 
فــي فجــوة التجــارة الخارجيــة ، مــع زيــادة نــسبة مــساهمته فــي % 10دل مقابــل نمــو بمعــ% 41بنــسبة زادت عــن 

 ً لــم ترتفــع إلا يــسيرا ، GDP، لكــن نــسبة ذلــك الاســتثمار الأجنبــي مــن % 11.24تغطيــة العجــز إلــى حــوالي 
 الـذين شـهدا فتـرة فـرض الحـصار المـالي 2007 ، 2006ًوبقي الوضع على ما هو عليه تقريبـا حتـى العـامين 

، % 4.8ًلفلسطينية العاشرة ، مما أدى إلى خفض الواردات وتراجعا في العجز التجـاري بنـسبة على الحكومة ا
علـى التـوالي ، بـسبب سياسـة % 14، % 19على التوالي ، مقابل زيادة في الاستثمار الأجنبي بنسبة % 7.2

ًالإصـلاحات التــي انتهجتهــا الحكومــة الفلـسطينية بقيــادة ســلام فيــاض ، واضـفائها أجــواء ت بعــث علــى الاســتقرار ٕ
  . ، برغم الحرب والعدوان على قطاع غزة 2008المالي والاقتصادي ، وكذلك في العام 

   :2014 – 2009تمويل الاستثمار الأجنبي لفجوة التجارة الخارجية خلال الفترة من   -  ب
ي حـــوالي  أدولار مليــار2.2 بلــغ حـــوالي 2009 فــي الأراضـــي الفلــسطينية لعـــام ييلاحــظ أن الاســتثمار الأجنبـــ

فـــي تغطيـــة فجـــوة التجـــارة % 79مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ، وشـــكل بـــذلك مـــساهمة بنـــسبة قاربـــت % 49
ً نــسبة كبيــرة ، إلا أنهــا لــم تــف بكــل مــا هــو مطلــوب لتميــل فجــوة – بــلا شــك -ٕ وان كانــت -الخارجيــة ، وهــي  ً

ثر على مستوى تمويله للفجوة ، لأن  بنسبة لم يؤ2010 عام يالاستثمار الأجنبالتجارة الخارجية ، لكن تراجع 
، لكـن نـسبته مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي هـي التـي % 9.6التجـاري نفـسه انخفـض بنـسبة الميـزان العجز في 

 فقـد شـهد 2011،  أمـا العـام  ) 4 – 3( ، كما يظهـر مـن الجـدول % 48.9ًبدلا من % 42.5انخفضت إلى 
، لكن انخفـضت نـسبته مـن % 84.6ل فجوة التجارة الخارجية إلى ًزيادة في قدرة الاستثمار الأجنبي على تموي

، بــسبب عــودة حالــة الاســتقرار ، وتخفيــف القيــود والعراقيــل الإســرائيلية % 40.7النــاتج المحلــي الإجمــالي إلــى 
على الأراضي الفلسطينية بالإضافة إلى ازدهار تجارة الأنفـاق التـي سـاهمت فـي تـوفير كثيـر مـن المـواد الخـام 

ً نلاحــظ انخفاضــا ملحوظــا فــي قــدرة الاســتثمار الأجنبــي علــى تمويــل 2012ان أقــل تكلفــة ،  و فــي العــام بأثمــ ً
ًفقــط ، حيــث شــهدت الأراضــي الفلــسطينية عــدوانا جديــدا مــن قبــل الاحــتلال ، وهــذا % 69الفجــوة إلــى حــوالي  ً

حـت الحـدود مـع مـصر ، ، نتيجـة إغـلاق الأنفـاق ت% 22عمل علـى زيـادة العجـز فـي الميـزان التجـاري بنـسبة 
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ونتيجــة الحــرب والعــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة والــذي ســاهم فــي تــدمير جــزء كبيــر مــن البنيــة التحتيــة ، 
ًوالمنشآت الإنتاجية والخدماتية ، أيضا انخفضت مساهمة الاستثمار الأجنبي في تمويل فجوة التجارة الخارجية 

ًمتزامنا ذلك مع تراجـع نـسبته مـن النـاتج المحلـي % 85.4إلى   2014بعد زيادتها عام % 87الفلسطينية إلى 
، وسـاهم الاسـتثمار % 11.6 بنـسبة 2014، وكانت الفجـوة التجاريـة قـد تقلـصت عـام % 40.8الإجمالي إلى 

 2014أمـا فـي العـام % 8.7 حـوالي 2014منها ، وقد كان معدل نموه عـام % 85الأجنبي في تمويل حوالي 
بعــد العـدوان الإسـرائيلي والحــرب المـدمرة للمــرة الثالثـة علــى % 1.4الأجنبـي بمــا نـسبته فقـد انخفـض الاســتثمار 

  .قطاع غزة 
  : الخلاصة 

إلـــى الأراضـــي ) بـــشقيه المباشــر وغيـــر المباشــر (  بعـــد استعراضــه لتـــدفقات الاســـتثمار الأجنبــي يــرى الباحـــث
امه وجذبــه إلــى الأراضــي الفلــسطيني ، الفلــسطينية أن الاســتثمار الأجنبــي لــم يحقــق الهــدف المنــشود مــن اســتقد

فــي أفــضل أحوالــه ، بــرغم مــن ســن وتــشريع قــانون الاســتثمار % 60ولــم يغــط مــن فجــوة التجــارة الخارجيــة إلا 
، ويرجــع ذلــك  ) WAIPA( الفلــسطيني ، وانــضمام فلــسطين كعــضو فــي الرابطــة العالميــة لتــرويج الاســتثمار 

ل الاقتصادية ، والإنتاجية ، و الدمار الكبير الـذي لحـق بالبنيـة لكثير من الأسباب أهمها ضعف وتشوه الهياك
التحتية نتيجة للتبعية الاقتصادية لإسرائيل ، والإعتداءات المتكررة من قبل إسرائيل على الأراضـي الفلـسطينية 

وليـد بشكل عام ، وعلى المنشآت الحيوية الفلسطينية ، وتـدمير كثيـر مـن المرافـق ، ومـن بينهـا تـدمير محطـة ت
الكهربــــاء فــــي غــــزة ، وشــــبكات الطــــرق ، ناهيــــك عــــن الحــــواجز التــــي كانــــت ومــــا تــــزال تقطــــع أوصــــال المــــدن 
ًالفلــــسطينية ، فــــضلا عــــن الأحــــداث والأوضــــاع الأمنيــــة ، والأوضــــاع غيــــر المــــستقرة الــــسائدة فــــي الأراضــــي 

سـتثمار فـي الاقتـصاد الفلسطينية ، والتي لن تشكل أي نـوع مـن عوامـل الجـذب لأي مـستثمر مـن الخـارج ، للا
الفلسطيني ، كما أن فقدان السلطة الفلسطينية لأدوات السياسة النقدية بشكل كلي ، وعدم قدرتها على السيطرة 
على السياسات الضريبية والجمركية بشكل تام ، أدى إلـى تـأثر الاسـتثمار فـي الأراضـي الفلـسطينية ، بمـا فيـه 

قديــة فــي إســرائيل ، و إلــى تبعيــة جمركيــة وضــريبة للــسياسات الماليــة الاسـتثمار الأجنبــي بتقلبــات الــسياسات الن
ٕوالتجاريـــة الإســـرائيلية ، وهـــذا ولا شـــك نـــاجم عـــن عوامـــل الـــضعف فـــي بروتوكـــول بـــاريس الاقتـــصادي ، والـــى 
ــــذي إن تــــم تطبيقــــه ، سيــــصطدم  ــــسطيني ، وال البيروقراطيــــة وعــــدم الجديــــة فــــي تطبيــــق قــــانون الاســــتثمار الفل

مارســــات الإســــرائيلية ، ممــــا أدى إلــــى اســــتمرار وتعمــــق فجــــوة التجــــارة الخارجيــــة ، وعــــدم قــــدرة بالمعوقــــات والم
الاســتثمار الأجنبــي علــى تغطيتهــا ، ممــا اضــطر الــسلطة الفلــسطينية إلــى اللجــوء والبحــث عــن مــصادر أخــرى 

 مـن الطبيعـي ًسـواء لجهـات محليـة ، أو لجهـات خارجيـة ، والتـي) القـروض ( لتمويل الفجـوة مثـل الـدين العـام 
أن تكــون هــذه المــصادر ذات تكلفــة ، و أعبــاء علــى الأداء الاقتــصادي والمــالي الفلــسطيني ، باســتثناء المــنح 

 في والمساعدات ، التي تكون في الغالب باشتراطات سياسية ، وهذا ما سيقوم الباحث بالعمل على استعراضه
  .القسم التالي من هذا المبحث 
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  القسم الثاني 

  الدخل والتحويلات الجارية حساب 
  ا في تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينيةمودوره
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  لثاني القسم ا
  في ميزان المدفوعات الفلسطينيحساب الدخل 

  فجوة التجارة الخارجية  في تمويل ماودوره
المـدفوعات حساب الجاري فـي ميـزان  كفروع لل–ب كل من ميزان الدخل وميزان التحويلات أحادية الجانب يلع

ً دورا أساسيا في تمويل فجوة التجارة الخارجية ، فهو يشتمل على عوائد عوامل الإنتاج المستثمرة -الفلسطيني  ً
فــي الخــارج ، كمــا يتــضمن تعويــضات العــاملين فــي الخــارج ، ففــي الحالــة الفلــسطينية تمثــل تعويــضات وعوائــد 

ًالعاملين في إسرائيل جزءا هاما من حساب التحويلات  حيث ظل كل من حساب الدخل وحـساب التحـويلات ، ً
ًالجارية يحقق فائضا طوال فترة الدراسة ، ومن أجل بيان دورهما فـي تمويـل الفجـوة الهيكليـة فـي ميـزان التجـارة 

  :  لفجوة التجارة الخارجية كما يليالخارجية ، سيتم استعراض حجمهما ونسبة تمويلهما
  :ميزان الدخل : ًأولا 

 الــدخل علــى كافــة المقبوضــات ، تعويــضات العــاملين فــي إســرائيل وفــي الخــارج ، والمــدفوعات ، يــشتمل ميــزان
وعلى دخل الاستثمارات الفلسطينية في الخارج ، كما يخصم منه كافة المدفوعات من الجانـب الفلـسطيني إلـى 

لمقيمـين فالتـدفقات الخارج ، بمعنى أن صافي هذا الحساب تشتمل على تدفقات الدخل بين المقيمـين ، وغيـر ا
  .الخارجة تقيد في الجانب المدين في ميزان المدفوعات ، والتدفقات الداخلة تقيد في الجانب الدائن 

   الفلسطيني ودوره في تمويل فجوة التجارة الخارجيةتالمدفوعاتطورات حساب الدخل في ميزان : ًثانيا 
   :2004- 1995ل في فلسطين للفترة تطورات ميزان الدخ -1
ًأن حساب الدخل في ميزان المـدفوعات الفلـسطيني حقـق فائـضا صـافيا  ) 4 – 4( د بيانات الجدول التالي تفي

مـــن % 13.1مـــن إجمـــالي الإيـــرادات العامـــة ، وحـــوالي % 44.5 مليـــون دولار ، أي مـــا نـــسبته519متوســـطه 
ارة الخارجيــة لهــذه مــن متوســط فجــوة التجــ% 24.9مــا نــسبته النــاتج المحلــي الإجمــالي ، كمــا أســهم فــي تمويــل 

منهـا ، وظلـت هـذه النـسبة آخـذة فـي التزايـد % 34ًالفترة ، حيث كان في بدايـة الفتـرة قـادرا علـى تمويـل حـوالي 
مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ، وحــوالي % 20، مــشكلة مــا نــسبته % 36 ، إذ بلغــت حــوالي 1999حتــى العــام 

نتفاضة الأقصى أخذ حساب صافي الدخل بـالتراجع ومع اندلاع أحداث ا.من إجمالي الإيرادات العامة % 80
عـن % 46 ، أي بنـسبة 2000 مليـون دولار عـام 505.5 إلـى 1999عـام $  مليـون 937، فقد انخفض مـن 

 2002عـن العـام الـذي سـبقه ، وواصـل انخفاضـه عـام % 37 بنـسبة 2001العام السابق ، كما انخفـض عـام 
العــاملين فــي إســرائيل الــسبب الرئيــسي فــي ذلــك ، ويــضات نخفــاض تع مليــون دولار ، حيــث كــان ا218يــصل ل

 ، 2000 عــن العــام 2001عــام % 61 ، وبحــوالي 1999عــن العــام % 49 بنــسبة 2000 انخفــضت عــام فقــد
 853.4 انخفــضت بــسبب أحــداث انتفاضــة الأقــصى مــن أنهــا، بمعنــى 2001 عــن عــام 2002عــام % 41و

 ، مما جعل قدرتها على تمويـل فجـوة التجـارة 2002 عام  مليون دولار101.5 ، إلى 1999مليون دولار عام 
، وبالتـالي  ) 4 – 5( كمـا فـي الجـدول % .5 ، إلى مـا دون 1999عام % 42الخارجية تنخفض من حوالي 

ــــــــاتج المحلــــــــي مــــــــن  ــــــــسبتها مــــــــن الن ــــــــضت ن ــــــــى أقــــــــل مــــــــن 1998عــــــــام % 19انخف .2002عــــــــام % 3 إل
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   )4 – 4( جدول 
   الفلسطينيفوعات الدخل في ميزان المدتطورات حساب

  2014 – 1995 للفترة في تمويل فجوة التجارة الخارجية ودوره 

�ن  GDP ا����
 ا��Iرج

�ن 
 إ�را�Nل

�$�وع 
�"و��Pت 

 ا�"����ن

دIل 
 ا��Q:��ر

�$�وع 
���� &��ب   �د�و��ت ا���4و�Pت

 ا�دIل

إ$���� 
 ا�6رادات

 ا�"���

�$وة 
ا��$�رة 
 ا��Iر$��

 ���� ��و�ل
&��ب ا�دIل 

 ��2$وة

 دIل��و�ل 
إ�را�Nل ���ل 

 ��2$وة

���� ��و�ل 
 �"و��Pت إ$����

 ��2$وة
1995 3300.  33.35 491.18 524.54 100.8 625.31 21.9 603.41 1016.4 1783.9 33.83%  27.53%  29.40%  

1996 3340.1 37.57 453.42 490.99 107.2 598.18 20.2 577.98 935.9 1760 32.84%  25.76%  27.90%  

1997 3830 41.01 519.92 560.93 122.4 683.38 32.2 651.20 1075.3 1925.5 33.82%  27.00%  29.13%  

1998 4379 36.98 824.39 861.37 69.9 931.31 29.9 901.45 1104.7 2050.7 43.96%  40.20%  42.00%  

1999 4741.6 35.03 853.57 888.60 71.7 960.29 23.2 937.14 1186.6 2599.9 36.05%  32.83%  34.18%  

2000 4335.9 19.20 437.10 456.30 89.4 545.70 40.2 505.50 1449 2149.1 23.52%  20.34%  21.23%  

2001 3932.2 21.30 171.80 193.10 141.7 334.80 15.8 319.00 1122 2089.1 15.27%  8.22%  9.24%  

2002 3441.1 34.90 101.50 136.40 91.0 227.40 8.5 218.90 987 1847.5 11.85%  5.49%  7.38%  

2003 3923.4 36.40 159.20 195.60 50.7 246.30 1.7 244.60 1367 2130.6 11.48%  7.47%  9.18%  

2004 4329.2 42.70 160.10 202.80 57.3 260.10 32.0 228.10 1403 2540.6 8.98%  6.30%  7.98%  

2005 4796.7 48.50 213.00 261.50 122.5 384.00 35.1 348.90 2006 2792 12.50%  7.63%  9.37%  

2006 4609.6 50.00 259.90 309.90 121.2 431.10 8.5 422.60 1741 2687.6 15.72%  9.67%  11.53%  

2007 4913.4 65.10 320.30 385.40 175.0 560.40 7.8 552.60 2938 2493.3 22.16%  12.85%  15.46%  

2008 5212.1 59.40 439.00 498.40 176.2 674.60 3.2 671.40 3757.8 2545 26.38%  17.25%  19.58%  

2009 5663.6 69.40 417.70 487.10 118.1 605.20 79.6 525.60 2950.4 2792.6 18.82%  14.96%  17.44%  

2010 6122.3 52.20 526.10 578.30 135.8 714.10 115.0 599.10 3055.7 2523 23.75%  20.85%  22.92%  

2011 6882.3 73.70 662.80 736.50 107.1 843.60 94.1 749.50 3160.3 2530.5 29.62%  26.19%  29.10%  

2012 7314.8 60.10 762.80 822.90 118.4 941.30 83.9 857.40 3172.2 3084.9 27.79%  24.73%  26.68%  

2013 7477 60.70 1079.80 1140.50 123.3 1263.80 103.5 1160.30 3677.9 2725.8 42.57%  39.61%  41.84%  

2014 7449 14.10 1435.30 1449.40 169.0 1618.40 136.0 1482.40 4021.6 2929.5 50.60%  48.99%  49.48%  

 البيانات التراكمية لسلطة النقد الفلسطيني:المصدر 
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 ، فـــإن نـــسبة تمويـــل تعويـــضات العـــاملين فـــي 2003 ، أي فـــي العـــام 2002 لكـــن الملاحـــظ أنـــه وبعـــد العـــام 
 حــوالي 2004، وفــي العــام % 7.5لفلــسطينية عــادت للنمــو إذ بلغــت حــوالي إســرائيل لفجــوة التجــارة الخارجيــة ا

 من فجوة التجـارة الخارجيـة خـلال  فقط%9ً، ليصبح صافي حساب الدخل قادرا على تمويل ما نسبته % 6.3
   .2004العام 

   )4 – 5( جدول 
  معدل نمو صافي حساب الدخل وتعويضات العاملين في إسرائيل

  2014 – 1995 المحلي الإجمالي الفلسطيني للفترة ونسبتهما إلى الناتج

 ا����
 ��� �6��

ب ا�د$ل إ�8 �	
��	
 ا���� ا�

 ��� �6��
 ��
ا�د$ل إ�8 إ�
�
 ا��رادات ا��


�دل �
و 	�ب 
�� ا�د$ل� 


�دل �
و ��و��ت 
 ��
��ن ا��

 إ�را�2ل

���6 ��و��ت 
 ��
��ن ا��

  GDPإ�را�2ل إ�8 

1995 18.29%  59.37%    14.88%  

1996 17.30%  61.76%  -4.21%  -7.69%  13.58%  

1997 17.00%  60.56%  12.67%  14.67%  13.57%  

1998 20.59%  81.60%  38.43%  58.56%  18.83%  

1999 19.76%  78.98%  3.96%  3.54%  18.00%  

2000 11.66%  34.89%  -46.06%  -48.79%  10.08%  

2001 8.11%  28.43%  -36.89%  -60.70%  4.37%  

2002 6.36%  22.18%  -31.38%  -40.92%  2.95%  

2003 6.23%  17.89%  11.74%  56.85%  4.06%  

2004 5.27%  16.26%  -6.75%  0.57%  3.70%  

2005 7.27%  17.39%  52.96%  33.04%  4.44%  

2006 9.17%  24.27%  21.12%  22.02%  5.64%  

2007 11.25%  18.81%  30.76%  23.24%  6.52%  

2008 12.88%  17.87%  21.50%  37.06%  8.42%  

2009 9.28%  17.81%  -21.72%  -4.85%  7.38%  

2010 9.79%  19.61%  13.98%  25.95%  8.59%  

2011 10.89%  23.72%  25.10%  25.98%  9.63%  

2012 11.72%  27.03%  14.40%  15.09%  10.43%  

2013 15.52%  31.55%  35.33%  41.56%  14.44%  

2014 19.90%  36.86%  27.76%  32.92%  19.27%  

  . التراكمية لسلطة النقد الفلسطينية والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني تً إعداد الباحث استنادا إلى البيانا:المصدر 

   :2014- 2004تطورات ميزان الدخل في فلسطين للفترة  -2
العامة نلاحظ أن نسبة حساب صافي الدخل من إجمالي الإيرادات  ) 4 – 5( إلى بيانات الجدول بالرجوع 

 ، وبنسبة 2004عن عام % 53 ، بنسبة 2005حيث نما في العام % 24.3 ، لتبلغ 2006زادت في العام 
% 22، و % 33 ، بسب نمو تعويضات العاملين في إسرائيل بنسبة 2005 عن عام 2006عام % 21

جارة الخارجية من ما خلال هذين العامين على التوالي ، وبالتالي زادت قدرة هذا الحساب على تمويل فجوة الت
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 ، فنجد أن متوسط صافي هذا الحساب خلال هذه الفترة 2006عام % 15 ، إلى 2004عام % 10.7نسبته 
من الناتج المحلي الإجمالي ، % 12.5من متوسط إجمالي الإيرادات العامة ، وحوالي % 25.4بلغ ما نسبته 

( للفترة % 26تجارة الخارجية زادت من حوالي ألا أن الملاحظ أن نسبة تمويل صافي حساب الدخل لفجوة ال
للفترة الحالية ، بسبب أن نمو متوسط صافي حساب الدخل لهذه % 27.6إلى حوالي  ) 2004 – 1995

  % .30، بينما كان نمو فجوة التجارة الخارجية حوالي % 42الفترة عن الفترة السابقة قد نما بمعدل 
في الدخل من إجمالي الإيرادات العامة في ميزان المدفوعات كما تبين من الجدول السابق أن نسبة صا

، لتصبح في % 20 للنمو بشكل ملحوظ إذ بلغت تلك النسبة حوالي 2010الفلسطيني عادت بعد العام 
  .على التوالي % 37، % 32 حوالي 2014 ، 2013العامين 

لميزان التجاري الفلسطيني فإن  في ظل استمرار العجز في الموازنة العامة ، وعجز ا:ويرى الباحث أنه
ًحساب التحويلات من الخارج يؤدي دورا مهما في تمويل فجوة التجارة الخارجية ، بالإضافة إلى إسهامه  ً

الفاعل في تمويل تعديل وضع ميزان المدفوعات الفلسطيني ، حيث كانت هذه التحويلات لوحدها في كثير 
 لوحده بلغت هذه النسبة حوالي 2014فجوة ، وفي العام من ال% 30من السنوات في تمويل ما يزيد عن 

، أما صافي حساب الدخل فإنه لم هذه النسبة إلا بقليل وذلك أن حساب عوائد الاستثمار كانت من % 57
% 18الضآلة بحيث أن متوسط نسبتها  من متوسط حساب صافي حساب الدخل طوال فترة الدراسة حوالي  

من متوسط صافي حساب الدخل ، وحوالي % 89يلات فقد بلغت حوالي فقط ، أما نسبة متوسط التحو
   .2014-1995من متوسط فجوة التجارة الخارجية لفترة الدراسة % 24.5
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  المصادر الأخرى لتمويل فجوة التجارة الخارجية : لثالثالقسم ا

   الخارجية و القروضتالمساعدا
  :تمهيد 

ٍد أساســـية لأي اقتـــصاد مـــن الاقتـــصادياتعتبـــر المـــساعدات الخارجيـــة والمـــنح ، روافـــ ً  الناميـــة ، ومـــن أفـــضل تَ
مـــصادر التمويـــل لتـــصحيح الاخـــتلالات الهيكليـــة فـــي أي اقتـــصاد ، كـــالاختلال فـــي مـــوازين المـــدفوعات ، أو 
فجـــوات التجـــارة الخارجيـــة ، والاســـتثمارية ، بالإضـــافة إلـــى دورهـــا فـــي تطـــوير البنيـــة التحتيـــة وتحـــسين الكفـــاءة 

،  وقد لاحظنا فيما سبق ضعف الموارد المحلية ، وعدم كفايتها لتمويل التجارة الخارجية الفلـسطينية الإنتاجية 
ً، ووجــدنا أن تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي إلــى الأراضــي الفلــسطينية كانــت قاصــرة وعجــزت عــن الوصــول إلــى 

ر أخــرى لتمويــل العجــز الكفــاءة المطلوبــة فــي تمويــل هــذه الفجــوة ، وفــي هــذا المبحــث ســيتم اســتعراض مــصاد
المــزمن والهيكلــي فــي التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية ، وهــذه المــصادر لهــا أهميتهــا ودورهــا الفاعــل لأنهــا تقــوم 
بتغطيــة وســداد جــزء كبيــر مــن القــصور فــي مــصادر التمويــل الخاصــة بــالفجوة التجاريــة ، وهــذه المــصادر هــي 

  القروض ، والمساعدات الخارجية 
   :Foreign Aids: ت الخارجية المساعدا: ًأولا 

يعتبر موضوع المساعدات الخارجية التي تقدمها الدول المتقدمة إلى الدول النامية من المواضيع التـي حظيـت 
ِباهتمام بالغ ، سواء من قبل الدول والجهات التي تقدمها ، أو من جانب الدول المتلقية لها ، لكثير أثرها على  ً

نامية ، ولما لها من تأثير علـى اتجاهـات العلاقـات الاقتـصادية بـين الـدول ، والمـنح عملية التنمية في الدول ال
  ) المباشر وغير المباشر (تثمار الأجنبي تختلف في المفهوم عن تدفقات الاس– كتدفقات نقدية –والمساعدات 

ٍقيــق غايــات وأهــداف ًومــن البــاحثين مــن يعتبرهــا شــكلا مــن أشــكال الكفــاءة  الــسياسية للدولــة ، وأنهــا وســيلة لتح ٍ
سياســـية ، ومـــن خلالهـــا يـــتم توظيـــف المـــصادر الاقتـــصادية لتحقيـــق تلـــك الغايـــات ، وهـــذه الأهـــداف ، ويكـــون 

  .قديم الإغراءات بدل فرض العقوباتًالهدف منها أيضا التأثير على سلوك الدول الأخرى من خلال ت
  :تعريف المساعدات الخارجية  -1

علــى أنهــا عمليــة تحويـل للمــوارد مــن حكومــة ، أو هيئــات ) الخارجيـة ( ة يمكـن تعريــف المــساعدات الاقتــصادي
حكوميـــة تابعـــة لهـــا فـــي دولـــة مـــا أو مجموعـــة مـــن الـــدول ، إلـــى حكومـــة أو هيئـــات عامـــة فـــي دولـــة أخـــرى أو 

   ) Economides & Wilson ; 2001 ; P 124(مجموعة من الدول ، لأغراض مختلفة دون تعهد بردها 
 OECD(  التابعــة لمنظمــة التعــاون الاقتــصادي والتنميــة )DAC()1( المــساعدات التنمويــة ولقــد عرفتهــا لجنــة 

ٍ بأنها في شروطها الأساسية عبارة عن مساعدات مقدمة من حكومات دول متقدمة إلى دول نامية )2() ٍ  

                                                 
1- �ECات���ً',�رة '. S�bG دو�/ 1�0  ، أ^,*� ��ءا �. �)DAC ( Development Assistance Committee :  ��rB �� " ا�$�E ا��(�


�دي وا���LJ �$�Bار وزاري 0/ ��ً '`(ا ، و��1رك B^ �O$0 وق 29 ات ، وG ،  [`G���E �. ' د �. أ-,� ��(�/ ا��%�'23/07/1961ا����ون ا
 /U��H2* ة ا�ا�� [ا�� j��H�Jا� و�$�ن و ]B,وا�  LBا� )UNDP (  .$,�ا��- . (

http://www.oecd.org/dac/developmentassistancecommitteedac.htm  
2 - ���E$دي وا��ون ا&%$#�	ا�$ ��pE
Developmentoperation and -Organization for Economic Co ) OECD: (  

 دو�� ، �. أھ] أھ اG ، 34 e$L*G �O0��rH &B,م ا��
�د ا�%(ق ا�*� ، 1,!� ' د أ'`��OU 1948',�رة '. ���rB دو�$� ��D�h �. ' ة J! ان أ��H� '�م 
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   ) Keely ; 2012 ; P 49: ( ووضعت لها خصائص معينة كالتالي 
 . ت محلية أو من الدولة ، أو عبر وكالاتها الرسمية أنها تأتي من حكومات إما من جها -

 .تكون موجهة لأغراض تحقيق التنمية الاقتصادية ورفاهية البلدان النامية  -

  .قد تكون في صورة منح ، أو قروض ، بنسب فائدة أقل من المستويات السائدة  -
  :أشكال المساعدات الخارجية  -2

 الخارجيــة ، فمـنهم مــن صــنفها حــسب طبيعتهــا ، وهنــاك مــن بـرز العديــد مــن المنهجيــات لتــصنيف المــساعدات
  صنفها حسب مصادرها ، وآخرون صنفوها حسب أوجه صرفها 

  : حسب طبيعتها –المساعدات الخارجية   -أ 
  . وهي بمثابة تحويلات نقدية أو عينية من دولة إلى أخرى ، دون مطالبتها برد هذه التحويلات :المنح  -
تحويــل مبــالغ نقديــة أو عينيــة إلــى دولــة أخــرى ، أن تقــوم بردهــا مقابــل  هــي قيــام دولــة ب:قــروض ميــسرة  -

أســعار فائــدة دون مــستوياتها الــسائدة فــي الــسوق ، أو علــى فتــرات زمنيــة طويلــة ، وبفتــرات ســماح يتفــق 
 .عليها الطرفان ، وبأقساط مريحة 

 .ولة الممنوح لها  وتتمثل في مبالغ نقدية تضعها الدولة المانحة تحت تصرف الد:مساعدات نقدية  -

 .ً تتمثل في تقديم الدولة المانحة سلعا وبضائع ، وخدمات لدولة أخرى :المساعدات العينية  -

 توجهها الدولـة المانحـة إلـى قطاعـات معينـة أو مـشروعات محـددة فـي :مساعدات لدعم قطاعات معينة  -
 .الدولة المتلقية 

الـصورة النمطيـة للمـساعدات والمـنح والمتمثلـة فـي  أمـا المباشـرة فتأخـذ :مساعدات مباشرة وغير مباشـرة  -
ًالــصور الــسابق ذكرهــا ، أمــا غيــر المباشــرة ، فتتخــذ أشــكالا متعــددة ، كالإعفــاءات الجمركيــة ، والمعاملــة 

  التفضيلية في التجارة ، 
  )( Keely ; 2012 ; P 49 :المساعدات الخارجية حسب مصادرها   - ب 

انحـة والدولـة التي تـتم مـن خـلال علاقـة مباشـرة بـين الدولـة الم وهي :مساعدات وحيدة وثنائية المصدر  -
   .المتلقية للمساعدة 

 هــي المــساعدات التــي تقــدمها منظمــات ومؤســسات دوليــة ، ) :جماعيــة ( مــساعدات متعــددة المــصدر  -
أو غيرهمـــا مـــن المنظمـــات لنقـــد الـــدولي ، أو البنـــك الـــدولي،متخصـــصة فـــي مجـــالات التنميـــة كـــصندوق ا

 .الدولية 

  :المساعدات حسب أوجه إنفاقها   -ج 
 وهــي المـساعدات التــي حــين تقــدمها الدولـة المانحــة ، تحــدد أوجــه ) :المــشروطة ( المــساعدات المقيــدة  -

 .صرفها والمجالات التي تستخدم فيها هذه المساعدة 

                                                                                                                                                             
O�$Hا�$� �!,G ، ار ا����/ �! ول ا�'`�ء�L�� �!$(ن 1(رو ، G%�ھ] ا�(�1ت W �375(ا�/ ا���B$� ا��%� ا�� ، وإ�b1د �0ص '�N ، وا��*��r0 '!& ا

  % .22ا���* ة J*(ا�/ 
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تــي  وفــي هــذا النــوع يتــرك للدولــة المتلقيــة للمــساعدة حريــة اختيــار الطريقــة ال:المــساعدة غيــر المقيــدة  -
  تستخدمها فيها 

   ) (Keely ; 2012 ; P 49 :وهناك أنواع أخرى من المساعدات 
 :ًمساعدات مخطط لها مسبقا ومساعدات طارئة  -

 والذي هو بمثابة إعطاء الدول الناميـة فرصـة تحقيـق التنميـة مـن خـلال تكلفـة الـدين :إعفاء من الديون  -
 .الذي تم إلغاؤه 

شـكلين رئيـسيين ، أولهمـا مـدفوعات تقـدم للـدول الناميـة لتـدريب أفـراد  وتأخـذ :مساعدات التعاون التقنـي  -
ًأو أناس فيها ، والثاني ربما هو الأكثر شيوعا ، ويتضمن تقديم الخبرات والاستشارات والتعليم ، والتوجيه 

 الإداري في الدول النامية 

ف دور كـل طـرف فيهـا مـا تختلف الأهداف المرجوة من المساعدات بـاختلا :مبررات ودوافع المساعدات  -3
  :بين متلق لها ، وما بين دافع لها ، كما يلي 

 :دوافع البلد المتلقي للمساعدات   - أ

ٍإن البلد الـذي يـسعى للحـصول علـى المـساعدات مـن دول أخـرى إنمـا هـو فـي الأسـاس يعـاني مـن مـشاكل فـي 
مـوارده ، التــي لا تلبــي احتياجاتــه التنمويــة ، فيكــون الهــدف الأساســي لــه  فــي هــذه الحاليــة البحــث عــن مــصادر َ

تمويل خارجيـة ،  مـن أجـل تـصحيح اخـتلالات بنيويـة ، وذلـك  نـاجم عـن عـدم قـدرة مـصادر التمويـل المحليـة 
عــن القيــام بمــا هــو منــاط بهــا ، فيــنجم عــن هــذا العجــز فجــوة المــوارد المحليــة ، وفجــوة التجــارة الخارجيــة بــشكل 

  .أساسي 
 : لكتاب دوافع المانحين في ثلاثة أهداف رئيسية كما يلي يلخص بعض ا: دوافع المانحين   -  ب

  .ًتوقع أن يقوم البلد المتلقي برد هذا الجميل سياسيا والاصطفاف إلى جانبها في المحافل الدولية  -
 .أن يقوم البلد المتلقي بزيادة علاقاته التجارية مع الدولة المانحة ، فتتحقق مصالح اقتصادية للمانحين  -

ُ ربمـــا يولـــون اهتمامـــا لأن تعمـــل مـــساعداتهم علـــى تحـــسين مـــستويات المعيـــشة لـــسكان البلـــد أن المـــانحين - ً
 . )Bandyopadhyay &Vermann ; 2014 ; P 429 (.المتلقي ، من قبيل الدافع الإنساني 

ًوالجدير بالذكر أن للمـساعدات أهـدافا معلنـة ، وأخـرى خفيـة بـصرف النظـر عـن طبيعتهـا ، فمـن يحـدد طبيعـة  ً
اعدات ويفرض شروطها ، هي الجهة التـي تقـدمها ، وذلـك فـي كثيـر مـن الأحيـان لا يكـون وفـق مـصلحة المس

 .البلد المتلقي 

 :المنح والمساعدات المقدمة إلى الشعب الفلسطيني : ًثانيا 

ِهناك سببان رئيسيان بموجبهما يستحق الفلسطينيون تلقي المعونات الإنسانية الضرورية  ِ َ:  
 وبالتــالي فاســتمرار :مــدنيين فــي طلــب المــساعدات وتلقيهــا فــي فــي أوقــات النــزاع المــسلح حــق ال: أولهمــا 

  الاحتلال الإسرائيلي للأراضي الفلسطينية سبب جوهري لذلك 
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والذي هو أحد الحقوق الإنسانية غير القابلة للتـصرف ، وفـق إعـلان الحـق فـي : حقهم في التنمية : ثانيهما 
إعـلان الحـق فـي التنميـة ؛  (1986رار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة أواخـر عـام ًالتنمية الصادر بناء علـى قـ

   )1986 ؛ 6 و 5 و 4المادة 
ٍولقد نص اتفاق أوسلو في أحد ملاحقه على ضرورة التعاون الإقليمي ، وتـضمن مـن اجـل ذلـك دعـوات تحـث 

ٕالمجتمع الدولي على تقديم مساعدات لكل من الفلسطينيين والأردن واس ٍ ِ رائيل ، وتعهد في واشنطن في سبتمبر َ
 للسلطة الفلسطينية ، للخمس دولار  مليون2400 من الدول والجمعيات المانحة بتقديم 40 ، أكثر من 1994

ســنوات القادمــة ، وقبــل انتهــاء الخمــس ســنوات هــذه تــم التعهــد بتقــديم مليــارين إضــافيين مــن الــدولارات ، هــدفت 
 مليــون نــسمة ، 2لــسكان الــضفة والقطــاع المقــدر عــددهم آنــذاك بحــوالي إلــى تقــديم خــدمات عاجلــة وملموســة 

  . ) World Bank; 2002; P1( خلال أعمال التأهيل الطارئة ووضع أسس لتنمية ومستدامة طويلة الأمد
 أو -و هنا سيتم استعراض المساعدات والمـنح أو المعونـات التـي تـم التعهـد بتقـديمها إلـى الـسلطة الفلـسطينية 

 بعــد توقيــع اتفــاق أوســلو كجــزء مــن اســتحقاقات عمليــة التــسوية فــي الــشرق الأوســط ، حيــث –ًيمها فعــلا تــم تقــد
ٍتمر هذه المساعدات بمراحل ثلاث ، هي ، التعهد والالتزام ، والصرف الفعلي ، كما يلي  َ:  

لــغ وقيمــة عــن مب) دون وجــود التــزام رســمي بــذلك ( ً هــو قيــام الدولــة المانحــة بــالإعلان شــفويا :التعهــد  -
 .المساعدة التي تنوي تقديمها 

، بعـد سلـسلة مـن المـشاورات ، يـتم خلالهـا تحديـد ) المانحـة ( أن تقـوم الدولـة المتعهـدة  بمعنـى :الالتزام  -
تفاصيل المنحة أو المعونة ، مثل الغرض ، والقطاع الذي سيستفيد منها ، ومن سيدير هذه المنحة ، ثـم 

 .صياغة ديباجة لهذه الاتفاقية 

بــأن تقــوم الدولــة التــي التزمــت بتعهــد بمــساعدة مــا بالــدفع الفعلــي للمنحــة أو القــرض : الــصرف الفعلــي  -
 .)274؛ص2004لبد؛(.ًالمتفق عليه ، وغالبا ما يشرف البنك الدولي على تنفيذ تسليم هذه المعونة 

  :دور المنح والمساعدات في تمويل الموازنة وفجوة التجارة الخارجية الفلسطينية  -1
ًتلعــب المـــنح والمـــساعدات الخارجيـــة دورا هامــا فـــي تـــوفير مـــصادر تمويـــل بالنقــد الأجنبـــي لتمويـــل العجـــز فـــي  ً
الحـــساب الجـــاري للـــسلطة الفلـــسطينية ، الـــذي مـــن ضـــمنه حـــساب التجـــارة الخارجيـــة الفلـــسطينية ، والـــذي هـــو 

قـارير الماليـة الرسـمية المختلفـة بالتحديد يعاني مـن عجـز دائـم ، ومتزايـد ، حيـث يتبـين مـن خـلال البيانـات والت
 على المساعدات المالية المقدمـة مـن الـدول المانحـة - منذ نشأتها -مدى اعتماد موازنات السلطة الفلسطينية 

ٍ، نتيجة عدم كفاية الموارد الذاتية والمحلية للقيام لأداء هذه المهمـة ، بالإضـافة إلـى سـنوات طـوال مـن التبعيـة  ٍ
ًفـي المـوارد المحليـة والـذي يـؤدي حتمـا ) أو الفجـوة ( ولـة الاحـتلال ، بمعنـى أن العجـز الاقتصادية لاقتصاد د

َإلى خلق فجوة في التجارة الخارجية تستوجب اللجوء إلى مصادر تمويـل الخارجيـة أولهـا الاسـتثمار الأجنبـي ، 
جمـالي حـصيلة الـصادرات َوالذي سبق أن بينا قصوره هو الآخر ، في تغطية القيمة الزائدة في الاستيراد عـن إ

، أوجــب علــى الــسلطة أن تلجــأ للاعتمــاد علــى مكونــات علــى حــساب المــدفوعات الأخــرى ، وبالتحديــد حــساب 
 فـــالمنح والمـــساعدات التـــي كـــان مـــن المفتـــرض أن يـــتم تـــسخيرها فـــي تنميـــة ت وحـــساب رأس المـــال ،التحـــويلا
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المعيشة الإنسانية للفرد الفلسطيني ، تستخدم في الاقتصاد الفلسطيني ، وتطوير بناه التحتية ، ورفع مستويات 
  .تصحيح اختلالات بنيوية في هذا الاقتصاد المشوه بفعل حقبة طويلة من الاستعمار 

وفــي الواقــع فــإن الــسياسات المتبعــة لتــصحيح الاخــتلال لــم يــنجم عنهــا تــصحيح جــدي ، أو تــوازن اقتــصادي ، 
لمـستدامة ، بـل اسـتخدمت الهبـات والمـساعدات لـسد عجـز الميـزان يمكن أن يقود نحو النمو والتنمية الحقيقيـة ا

  .دون إحداث نمو حقيقي في الناتج المحلي ) تمويل العجز بالعجز ( التجاري والموازنة العامة 
والعجــــز المتبقــــي فــــي الميــــزان التجــــاري بعــــد إضــــافة الاســــتثمار الأجنبــــي يــــتم تــــصحيحه وتمويلــــه مــــن خــــلال 

  :تم تفصيلها كما يلي المساعدات والمنح التي سي
   : 1999 – 1995للفترة قدرة المنح والمساعدات على تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية    -أ 

َتنقسم المنح المقدمة إلى السلطة الوطنيـة الفلـسطينية إلـى قـسمين ، أحـدهما يـتم توجيهـه لـدعم نفقـات ومـشاريع  ٍ
َزنة الفلسطينية ، والتي سبق أن بينا أنهـا تعتمـد اعتمـادا شـبه ُتطويرية ، والجزء الآخر يتم من خلاله دعم الموا ً

  :ٍكامل على المنح والمساعدات ، كما يبينه الجدول التالي 
وبالتــالي ســيتم التركيــز هنــا علــى جميــع المــنح والمــساعدات وأي دعــم خــارجي قــدم للــسلطة الفلــسطينية بمــا فيهــا  ُ

ً المنح التي كانت مخصصة لدعم الموازنة وبيان دورهـا فـي تمويـل المنح والمساعدات التطويرية ، بالإضافة إلى
ٍكجـــزء مـــن ( موازنـــة الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية ، وقـــدرتها علـــى تغطيـــة العجـــز فـــي حـــساب التجـــارة الخارجيـــة 

، أن متوســـــط إجمـــــالي المـــــنح  ) 4 – 6(  فـــــنلاحظ فـــــي الجـــــدول .) حـــــسابات ميـــــزان المـــــدفوعات الفلـــــسطيني 
مــــن متوســـط فجـــوة التجــــارة % 13.5 لـــم تغـــط إلا 1999 و العــــام 1995ل الفتــــرة بـــين العـــام والمـــساعدات خـــلا

مـن الفجـوة % 10 بلـغ مـا نـسبته 1996الخارجية خلال هذه الفترة ، ففـي حـين أن الاسـتثمار الأجنبـي فـي العـام 
غت قدرتها علـى تمويـل في التجارة الخارجية ، فإن المنح والمساعدات المقدمة لدعم موازنة السلطة الفلسطينية بل

عـام ) الـدعم الخـارجي ( من إجمالي العجز في الميزان التجاري الفلسطيني ، لكن انخفاض هذه المنح % 16.6
أدى إلـى انخفـاض قـدرة ذلـك الـدعم % 9.4ٍ، والذي ترافق مـع تزايـد فـي فجـوة التجـارة وبنـسبة % 8 بنسبة 1997

) المـنح والمـساعدات ( ، بالمقابل فـي العـام نجـد أن % 13.92الخارجي على تمويل فجوة التجارة الخارجية إلى 
  علــى تمويــل -ً مــرة أخــرى – فانخفــضت قــدرتها 1997 ، عــن العــام 1998% 11.8انخفــضت بنــسبة تجــاوزت 

 مليـون 246 إلـى دولار مليـون 268فقـط ، بـسب تراجـع المـساعدات والـدعم مـرة أخـرى مـن % 11.5الفجوة إلـى 
 ، 1999، وكذلك الأمـر فـي العـام % 6.5، مقابل تزايد الفجوة ذاتها بنسبة % 11.8  أي بنسبة زادت عندولار

ً، بينمــا ازدادت فجــوة التجــارة الخارجيــة اتــساعا بنــسبة % 4فإننــا نجــد أن الزيــادة فــي المــنح والمــساعدات لــم تبلــغ 
ة الخارجيــة إلــى ، هــذا الأمــر أدى إلــى انخفــاض نــسبة تمويــل الــدعم الخــارجي لفجــوة التجــار% 26.5زادت عــن 

  فقط ، % 9.4
   : 2007 – 2000للفترة قدرة المنح والمساعدات على تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية    - ب 

 حـدثت زيـادة ملموسـة وملحوظـة فـي نـسبة مـا 2000 الملاحظ أنه ومع اندلاع أحداث انتفاضة الأقـصى عـام 
ـــــــــ ـــــــــستطيع هـــــــــذه المـــــــــساعدات تمويل ـــــــــث ارتفعـــــــــته مـــــــــن فجـــــــــوة التجـــــــــارة الخارجت ـــــــــة ، حي ـــــــــى ي % 23.7 إل
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   )4 – 6( جدول 
   )2014 – 1996للفترة ( مار الأجنبي والمساعدات الخارجية تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني بواسطة الاستث
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 ����وة

1994 -1700.4 122.6 1700.4 122.6 0 1577.8 7.21% 92.79% 0.00% 7.21% 
1995 -1783.9 154 1783.9 154 0 1629.9 8.63% 91.37% 0.00% 8.63% 
1996 -1760 177.2 1760 226.4 49.2 1582.8 10.07% 89.93% 2.80% 12.86% 
1997 -1925.5 149 1925.5 154.8 5.8 1776.5 7.74% 92.26% 0.30% 8.04% 
1998 -2050.7 218 2050.7 218.5 0.5 1832.7 10.63% 89.37% 0.02% 10.65% 
1999 -2599.9 189 2599.9 194.6 5.6 2410.9 7.27% 92.73% 0.22% 7.48% 
2000 -2149.1 62 2149.1 116 54 2087.1 2.88% 97.12% 2.51% 5.40% 
2001 -2089.1 175.867 2089.1 706.87 531 1913.23 8.42% 91.58% 25.42% 33.84% 
2002 -1847.5 193.755 1847.5 661.755 468 1653.75 10.49% 89.51% 25.33% 35.82% 
2003 -2130.6 188.861 2130.6 449.861 261 1941.74 8.86% 91.14% 12.25% 21.11% 
2004 -2540.6 222.301 2540.6 575.30 353 2318.3 8.75% 91.25% 13.89% 22.64% 
2005 -2792 313.86887 2792 662.87 349 2478.13 11.24% 88.76% 12.50% 23.74% 
2006 -2687.6 374.501 2687.6 1112.50 738 2313.10 13.93% 86.07% 27.46% 41.39% 
2007 -2493.3 428.2 2493.3 1440.2 1012 2065.1 17.17% 82.83% 40.59% 57.76% 
2008 -2545 450.8 2545 2213.9 1763.1 2094.2 17.71% 82.29% 69.28% 86.99% 
2009 -2792.6 2200.9 2792.6 3555.9 1355 591.7 78.81% 21.19% 48.52% 127.33% 
2010 -2523 1990.2 2523 3121.7 1131.5 532.8 78.88% 21.12% 44.85% 123.73% 
2011 -2530.5 2115.9 2530.5 2930.2 814.3 414.6 83.62% 16.38% 32.18% 115.80% 
2012 -3084.9 2139 3084.9 2916.1 777.1 945.9 69.34% 30.66% 25.19% 94.53% 
2013 -2725.8 2326 2725.8 3577.2 1251.2 399.8 85.33% 14.67% 45.90% 131.23% 
2014 -2929.5 2293 2929.5 3322.4 1029.4 636.5 78.27% 21.73% 35.14% 113.41% 

2014 -1996.بيانات التراكمية لسلطة النقد الفلسطينية  تقارير الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ، و ال:المصدر  
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 كمـا فـي الجـدول ، بسبب نمو المنح والدعم الخارجي للأراضي الفلسطينية بشكل مضاعف عن العام الـسابق،
، واسـتمرت فجـوة التجـارة % 17قابله في ذات الوقت تراجع في العجـز التجـاري ، بنـسبة تجـاوزت  ) 4 – 6( 

 علـى التـوالي ، مقابـل 2002 ، 2001، في العامين  % 11.56، % 2.8ص بنسب بلغت الخارجية في التقل
 ، حيـــث أصـــبحت 2002عـــام % 18مـــع تراجـــع بنـــسبة ،% 66.5 بنـــسبة 2001 الخـــارجي عـــام تزايـــد الـــدعم

   على التوالي ،2002 ، 2001من فجوة التجارة عام% 37، % 40المساعدات الخارجية تغطي ما يزيد عن 
 ، 2003ًم مـــساهمة المـــساعدات والمـــنح فـــي تمويـــل فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة مجـــددا فـــي العـــام  ثـــم تراجـــع حجـــ

 ، اســتمر 2004، فــي العــام % 15، مقابــل زيــادة الفجــوة بنــسبة % 11بــسبب تراجعهــا بنــسبة % 29ليــصبح 
، حيـث فقـط % 14تراجع قـدرة المـنح والـدعم الخـارجي علـى المـساهمة فـي تمويـل فجـوة التجـارة الخارجيـة إلـى 

 ، بمعـــدل هبـــوط قـــدره دولار مليـــون 353 إلـــى دولار مليـــون 620مـــن ) المـــساعدات ( نلاحـــظ أنهـــا انخفـــضت 
 ، ويمكــن أن يكــون ســبب ذلــك هــو عــودة حالــة مــن الهــدوء والاســتقرار فــي الأوضــاع 2003عــن ســنة % 43

 الاسـتثمار الأجنبـي فـي ودليـل ذلـك هـو عـودة تـدفقاتفة الغربيـة ، الأمنية بعد عملية اجتياح كاملـة لمـدن الـض
 ، كمـا 2004 ، عـن عـام 2005عام % 41.2عن العام السابق ، وبنسبة % 17.7التزايد والذي ارتفع بنسبة 

 فـي تغطيـة العجـز التجـاري إلـى حـوالي - 2004عـن عـام % 80 التـي زادت بنـسبة –ارتفعت مساهمة المـنح 
ن قطاع غزة ، برغم زيادة العجز التجاري بما  ، بعد الانسحاب الإسرائيلي أحادي الجانب م2005عام % 23

، % 3.7ً ، واللــــذان شــــهدا تراجعــــا فــــي العجــــز التجــــاري بنــــسبة 2007 ، 2006، أمــــا العامــــان % 10نــــسبته 
، % 38مـــا نـــسبته تمويـــل علـــى الإســـهام بًقـــادرة علـــى التـــوالي فقـــد كانـــت المـــنح والمـــساعدات خلالهمـــا % 7.2
التوالي ، وذلك نتيجة زيادة تدفق المساعدات على الأراضي الفلسطينية من فجوة التجارة الخارجية على % 53

، بــرغم الحــصار الــذي فــرض علــى الأراضــي الفلــسطينية فــي أعقــاب ظهــور نتــائج الانتخابــات التــشريعية عــام 
ار  ، والراجح أن هذه الزيادة كانت فـي تـدفقات المـساعدات إلـى منظمـات المجتمـع المـدني ، أمـا الحـص2006
- 2000وبالتالي فإننا نجد أن متوسط المنح والمساعدات الذي خلال الفترة ًن مفروضا على الحكومة ، فقد كا
مـن متوسـط فجـوة التجـارة الخارجيـة لـذات الفتـرة ، % 32ً كان قادرا على أن يسهم في تمويـل مـا نـسبته 2007

  . خلال الفترة السابقة% 13.5بالمقارنة مع 
   :2014 – 2008للفترة يل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية قدرة المنح والمساعدات على تمو  -ج 

مـن % 47.5خلال هذه الفترة أن متوسط المنح والمساعدات بلـغ مـا يزيـد عـن  ) 4 – 7( نلاحظ من الجدول 
-2000( بقة عـــن متوســـطها خـــلال الفتـــرة الـــسا% 15.5متوســـط فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة ، أي بزيـــادة قـــدرها 

 ، مقابل زيادة 2007عن العام % 49بنسبة تزيد عن  نمو في المساعدات 2008ام ، حيث حدث ع) 2007
مــن فجــوة التجــارة % 77.7فــي العجــز التجــاري ، ممــا جعلهــا قــادرة علــى تمويــل مــا نــسبته % 2بــسيطة قــدرها 

ية  نجـد أن تـدفق المـنح والمـساعدات الخارجيـة إلـى الأراضـي الفلـسطين2009الخارجية ذلك العام ، وفي العـام 
ممـا خفـض % 10عـن العـام الـسابق ، مقابـل نمـو فـي فجـوة التجـارة الخارجيـة بنحـو % 29قد انخفض بمعدل 

 ، نتيجـة اسـتمرار 2010عـام % 48، وبعـدها إلـى % 50نسبة مقدرتها على المساهمة في تمويل الفجـوة إلـى 
، % 9.7ة الخارجيـة بنحـو ، رغـم تراجـع الفجـوة فـي التجـار% 13.7تراجع تدفق المساعدات الخارجية ، بنسبة 
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   )4 – 7( جدول 
   )2014 – 1995( مساهمة المنح والدعم الخارجي في تمويل فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني خلال الفترة 

-�ز ا�
�زان  ا����
 ا���ري


�دل �
و ا���ز 
 ا���ري

 @�
إ�
�� ا�
-دات�
 وا�

 ��

�دل �
و إ�
-دات�
 ا�
�@ وا�

�� @�

 ���ط�9 ا� �6

ن ��وة ا���رة Qو��

�و�ط  ا���رة �

 ا���وة
 @�

�و�ط ا�

-دات�
 وا�
 @�

�و�ط ا� �6��
 إ�8 
�و�ط ا���وة

1995 1783.90 4.91% 325  18.22% 

1996 1760.00 -1.34% 291.50 -10.31 16.56% 

1997 1925.50 9.40% 268.10 -8.03% 13.92% 

1998 2050.70 6.50% 236.30 -11.86% 11.52% 

1999 2599.90 26.78% 245.00 3.68% 9.42% 

1995-1999 2024 273.16 13.5% 

2000 2149.10 -17.34% 510.00 108.16% 23.73% 

2001 2089.10 -2.79% 849.00 66.47% 40.64% 

2002 1847.50 -11.56% 697.00 -17.90% 37.73% 

2003 2130.60 15.32% 620.00 -11.05% 29.10% 

2004 2540.60 19.24% 353.00 -43.06% 13.89% 

2005 2792.00 9.90% 636.00 80.17% 22.78% 

2006 2687.60 -3.74% 1019.00 60.22% 37.91% 

2007 2493.30 -7.23% 1322.00 29.74% 53.02% 

2000-2007 2341.23 750.75 32.07% 

2008 2545.00 2.07% 1978.10 49.63% 77.72% 

2009 2792.60 9.73% 1401.80 -29.13% 50.20% 

2010 2523.00 -9.65% 1210.30 -13.66% 47.97% 

2011 2530.50 0.30% 983.30 -18.76% 38.86% 

2012 3084.90 21.91% 932.10 -5.21% 30.21% 

2013 2725.80 -11.64% 1358.00 45.69% 49.82% 

2014 2929.50 7.47% 1230.40 -9.40% 42.00% 

2008-2014 2733.04 1299.14 47.53% 

.تقارير الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ، وتقارير سلطة النقد الفلسطينية ، أعداد مختلفة : المصدر 
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 أن دولار مليــون 200عدات بحــوالي ً ، أيــضا فحــدث نتيجـة لتراجــع تــدفق المــسا2011وكـذلك الأمــر فــي العــام 
 ، 2012عـام % 30ثـم إلـى % 39إلى % 48انخفضت مقدرتها على الإسهام في تمويل العجز التجاري من 

بــسبب العــدوان المــدمر علــى قطــاع غــزة والأوضــاع الــسيئة وتــردي العلاقــة الــسياسية لقطــاع غــزة مــع مــصر ، 
 العـــام عـــن% 22 التجـــارة الخارجيـــة بمـــا نـــسبته مقابـــل نمـــو فـــي فجـــوة% 5فـــانخفض تـــدفق المـــساعدات بنحـــو 

ُفكان أن تراجع تدفق المساعدات في الفترة مـن السابق  َ  دولار مليـون 1400 مـن - فقـط - 2012 إلـى 2009َ
 مليـار دولار 4.085 مـن 2014، لكن تراجع العجـز التجـاري عـام % 66.5 أي بنسبة دولار مليون 942إلى 
زادت مـن (  عودة تدفقات المنح والمـساعدات الخارجيـة للتـدفق مـن جديـد  مع- أدى دولار  مليون2726إلى  
 إلـى زيـادة نـسبة - 2012عـن % 45.7أي بنسبة زيـادة قـدرها   ) دولار  مليون1250 إلى دولار مليون 777

، ثـم عـادت % 50إلـى حـوالي % 40.2مساهمة المـساعدات الخارجيـة فـي تمويـل فجـوة التجـارة الخارجيـة مـن 
 بــسبب تراجــع تــدفق المــنح والمــساعدات 2012 لتــنخفض نتيجــة العــدوان علــى قطــاع غــزة ، عــام هــذه النــسبة

نتيجــة تزايـــد الطلــب الاســـتهلاكي ، وتــدمير البنيـــة % 7.5مقابـــل زيــادة العجـــز التجــاري  بنـــسبة % 9.4بنــسبة 
  .ية الاقتصادية والإنتاجية في المناطق الفلسطين

  ي تمويل فجوة التجارة الخارجية مدى المساهمة الحقيقية للدعم الخارجي ف -2
أن مــا تــم التطــرق لــه مــن تمويــل المــنح والمــساعدات علــى تمويــل فجــوة التجــارة الخارجيــة ، هــو مــا يمكــن للمــنح 
والمساعدات أن تقوم به في تغطية فجـوة التجـارة الخارجيـة وعجـز الميـزان التجـاري الفلـسطيني ، فـي حـال مـا تـم 

 الواقع أن هذه المنح والمـساعدات مخصـصة بالأسـاس لتمويـل عجـز الموازنـة توجيهها كلها لهذا الغرض ، ولكن
العامــة ، والتــي بالأســاس هــي تعــاني مــن عجــز مــزمن ، لا تــستطيع مــصادر الإيــرادات المحليــة لوحــدها القيــام 
بتغطيــة النفقــات العامــة ، كمــا ســبق أن بينــا فــي الفــصل الــسابق ، لكــن مــع وجــود المــنح والــدعم الخــارجي كانــت 
ًالموازنة العامة تحقق في بعض السنوات فائـضا ، وفـي أكثرهـا لـم يكـن إجمـالي الإيـرادات العامـة بمـا فيهـا الـدعم 
ِالخـــارجي يـــف بمتطلبـــات الإنفـــاق العـــام للـــسلطة الفلـــسطينية ، وبالتـــالي هـــذا كـــان يلجئهـــا إلـــى مـــصادر التمويـــل 

ًادة اسـتعراض حالـة الموازنـة العامـة بنـاء علـى ولهـذا سـيقوم الباحـث بإعـ. تحدث عنهـا فيمـا بعـد الأخرى التي سـن
ٌ، مــن أجــل أخــذ ســنوات الفــائض وبيــان مــا إذا كــان لهــذا الفــائض دور فــي تمويــل  ) 3 – 12( بيانــات الجــدول 

  فجوة التجارة الخارجية ، أم لا ؟
   :2004-1995مدى المساهمة الحقيقية للمنح في تمويل فجوة التجارة الخارجية للفترة    - أ

أن الموازنة الفلسطينية المعتمدة على مصادر الإيرادات المحلية فقـط يمثـل حالـة  ) 4 – 8(  الجدول يلاحظ من
من الخلل المزمن في الاقتصاد الفلسطيني ، وطوال فترة الدراسة لم تحقق أي نتائج إيجابية ، فعلى سبيل المثال 

الي لا يمكن خلال هذه الفترة الحديث عن ِ ، كانت سنوات عجز في الموازنة العامة ، وبالت2004-2000الفترة 
دور للمــــنح فــــي تمويــــل العجــــز التجــــاري ، لأن المــــنح بالأســــاس مخصــــصة لــــدعم الموازنــــة العامــــة ، والموازنــــة 

 يمكن القول إن الفائض الذي تحقـق بفـضل المـساعدات كـان يمكنـه أن يـسهم 1995التطويرية ، بينما في العام 
ً ، أيــضا دولار  مليــون1800تقــدر بحــواليلتجــارة الخارجيــة ، والتــي كانــت فقــط مــن فجــوة ا% 17بتمويــل حــوالي 

مـن فجـوة التجـارة الخارجيـة ، % 1.4 ، لـم يـشكل مقـدار الفـائض الـذي حققتـه الموازنـة العامـة سـوى 1998العام 
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حجـم ًوهـذه نـسب ضـئيلة جـدا لا تكـاد تـذكر بالنـسبة لفجـوة تجاريـة ب% 0.2 لم تبلغ هذه النسبة 1999وفي العام 
  .يربو على الملياري دولار 

   :2014-2005مدى المساهمة الحقيقية للمنح في تمويل فجوة التجارة الخارجية للفترة    -  ب
أن دور فائض الموازنة الذي تحقق بفعـل المـساعدات الخارجيـة فـي تمويـل فجـوة  ) 4 – 8( يلاحظ من الجدول 

مـا كـان عليـه الوضـع خـلال الفتـرة الـسابقة فهـو لـم  ، لم يتحـسن ع2007 و 2006التجارة الخارجية خلال العام 
 فــيلاحظ فيــه نمــو ملحــوظ للمــساعدات الخارجيــة 2008مــن حجــم الفجــوة ، أمــا فــي العــام % 2.5ًيــصل أبــدا إلــى 

 ، وهــذا مــا أدى إلــى زيــادة إســهامها فــي خلــق فــائض فــي الموازنــة 2007عــن العــام % 49.6حيــث نمــت بمعــدل 
مـن فجـوة التجـارة الخارجيـة الفلـسطينية ، لكـن هـذا الفـائض لـم يلبـث فـي % 10.6العامة يمكنـه تمويـل مـا نـسبته 

 ، واسـتمرت 2008، عـن العـام % 40ًالعام التالي أن أصبح عجـزا نتيجـة تراجـع هـذه المـساعدات بنـسبة قاربـت 
ي كـلا ً ، فإنهـا حققـت فائـضا فـ2014 ، 2014 ، باستثناء العـامين 2012الموازنة في تحقيق تراجع حتى العام 

ًعلـى التـوالي ، وهـذه أيـضا نـسب قليلـة تـضطر % 14، % 9.5هذين العامين يمكنه أن يسهم بتمويل مـا نـسبته 
الاقتصاد الفلسطيني اللجوء إلى مصادر أخرى لتمويل الفجوة في التجـارة الخارجيـة ، تكـون ذات تكلفـة ، وعـبء 

  .على الاقتصاد الفلسطيني مثل الاقتراض 
نح والمساعدات والدعم الخارجي المقدم إلى السلطة الوطنية الفلسطينية ، كان يركز بشكل  أن الم:ويرى الباحث

أساســـي علـــى دعـــم الموازنـــة العامـــة ، ويـــستخدم بـــصورة أساســـية فـــي تمويـــل فـــاتورة النفقـــات الجاريـــة التـــي تعجـــز 
كومية التي سبق أن أوضـح مصادر التمويل المحلية عن الوفاء بمتطلباتها ، وأهم أركانها هو فاتورة الرواتب الح

مـن % 40من النفقات الجارية ، ومـا يزيـد فـي أكثـر الأعـوام عـن % 50الباحث أنها تتجاوز في المتوسط حدود 
وبالتالي هذا ما جعل حجم دورها فـي تمويـل فجـوة التجـارة الخارجيـة . إجمالي النفقات العامة للسلطة الفلسطينية 

َالفلسطينية هامشيا وغير ذي أهمية ب   .المقارنة مع دوره في تمويل عجز الموازنة العامة ً
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   )4 – 8( جدول 
  2014 – 1995مدى المساهمة الحقيقية للمنح في تمويل فجوة التجارة الخارجية خلال للفترة 

  

 ر��د ا�
واز��
ا�
�@  ا����

-دات�
 وا�
@�
 �د ا�
�@6 *6ل ا�

 ا���ز ا���ري

و�ل � �6��
ا�
�@ ����ز 

 ا���ري

2ض أو -�ز � �6��
����ز ا�
واز�� 

 ا���ري

1995 325.00 -23.90 301.10 -1783.9 18.22% 16.88% 

1996 291.54 -426.60 -135.06 -1760 16.56% -7.67% 

1997 268.12 -322.80 -54.68 -1925.5 13.92% -2.84% 

1998 236.32 -206.40 29.92 -2050.7 11.52% 1.46% 

1999 244.93 -240.40 4.53 -2599.9 9.42% 0.17% 

2000 510.00 -728.80 -218.80 -2149.1 23.73% -10.18% 

2001 849.00 -1164.60 -315.60 -2089.1 40.64% -15.11% 

2002 697.00 -1,003.60 -306.60 -1847.5 37.73% -16.60% 

2003 620.00 -888.00 -268.00 -2130.6 29.10% -12.58% 

2004 353.00 -478.00 -125.00 -2540.6 13.89% -4.92% 

2005 636.00 -911.00 -275.00 -2792 22.78% -9.85% 

2006 1,019.00 -985.00 34.00 -2686.7 37.93% 1.27% 

2007 1,322.00 -1,261.00 61.00 -2493.3 53.02% 2.45% 

2008 1,978.10 -1,708.00 270.10 -2545 77.72% 10.61% 

2009 1,401.80 -1,827.30 -425.50 -2792.6 50.20% -15.24% 

2010 1,210.30 -1,354.70 -144.40 -2523 47.97% -5.72% 

2011 983.30 -1,077.70 -94.40 -2530.5 38.86% -3.73% 

2012 932.11 -1,018.02 -85.90 -3084.9 30.22% -2.78% 

2013 1,357.98 -1,099.10 258.88 -2725.8 49.82% 9.50% 

2014 1,230.40 -815.70 414.70 -2929.5 42.00% 14.16% 

   والنسب من إعداد الباحث ) .3-14( ،  ) 3-12( بيانات الجداول :المصدر 

  ) :الدين العام ( القروض : ًثالثا 
  ) : الاقتراض الحكومي : ( تعريف الدين العام  -1

الالتزامــات الماليــة والنقديــة  ، الــدين الإجمــالي الحكــومي أو الــدين الكلــي  يطلــق فــي كثيــر مــن الأحيــان علــى  
ً فائدة و تشكل تعهدا بالدفع مع أو بدون) تكون هي الأساس( الغ مالية والتي تتعهد بموجبها الحكومة بدفع مب

  . )5؛ ص2004العباس؛(تاريخ ووقت معينين في المستقبل خلال واحدة أو على دفعات مع الفائدة ،مرة 
 علـى أن يكـون جميـع المبـالغ التـي تقترضـها الدولـة بـصورة نقديـة ، وأن ومن ثم فلا بد أن يشتمل هذا المفهـوم

( أو إحــدى الوحــدات أو الهيئــات الاقتــصادية التابعــة لهــا ، تكــون الجهــة التــي تلقــت هــذه الــديون هــي الحكومــة 
   .، وفرق علماء الاقتصاد في الديون التي على الدولة حسب مصدرها ) 2 ؛ ص 2003عمر ؛ 

ًإن كان محليا أو خارجيا على ثلاثة أوجه ) أو القرض ( لتفريق بين أنواع الدين العام ولقد اختلف في ا ً:  
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أو (  التفريــق بــين الــدين العــام المحلــي والخــارجي علــى أســاس نــوع العملــة التــي أُصــدر بهــا الــدين :الأول  -
ٕفإن كانت عملة الدين أجنبية كان دينا خارجيا ، وان كـان ا) المطلوب السداد بها  ً ً لـدين قـد أصـدر بالعملـة ً

ًالوطنية اعتبر دينا محليا  ً ُ.  
 .ً ركز على مكان إقامة المقرض ، فالدين الخارجي هو الذي لا يكون صاحبه مقيما داخل البلد :الثاني  -

 ركز على مكان إصدار عقد الدين والقوانين التي تنظم هذا العقد ، فإن كان العقد وبنوده تنظمها :الثالث  -
ًوطنية للدولة سمي دينا محليا ، والا كان دينا خارجيا القوانين ال ً ً ًٕ  ُ )Panizza ;2008; P4( .  

ُإلا أن والذي عليه العمل فـي أكثـر البلـدان هـو أن الـدين العـام كمـا عرفـه البنـك الـدولي  ومعهـد الأمـم المتحـدة  ُ َ 
َ العــالم الــدين العــام بأنــه  حــول مديونيــة2002 فــي تقريــره الــصادر عــام )UNITAR( )1( للتــدريب والبحــوث 

ُمجمــوع الالتزامــات التــي علــى الحكومــة لجهــات محليــة أو أجنبيــة ، والتــي يتوجــب علــى المقتــرض ســدادها مــع 
فوائــدها للمقــرض خــلال تــاريخ مــستقبلي محــدد ، ويــستثنى مــن ذلــك الأســهم والــسندات وكافــة أنــواع المــشتقات 

   ).Cosio;2013;P12( المالية 
 تم التفريق بين الـدين الحكـومي الـداخلي وبـين  الخـارجي مـن خـلال محـل إقامـة -ا المجال  في هذ–ًأيضا تم 

ُحــائز الــدين ، بحيــث جعــل مــصطلح الــدين الحكــومي الــداخلي للدلالــة جميــع الالتزامــات التــي تلتــزم الحكومــة 
بــالعكس بالنــسبة بـسدادها لجهــات مــن داخــل الدولــة ، ولا يــتم تــداول أدوات هــذه الــديون فــي الــسوق العــالمي ، و

  . ) Panizza ;2008; P1(للدين الخارجي 
  :المفهوم الفلسطيني للدين العام  -2

ٌ ، تفـصيل لماهيـة الـدين العـام ، 2005وفي الاقتصاد الفلسطيني جاء في قانون الدين العام الذي أصـدر عـام 
   ) 2005قانون الدين العام الفلسطيني؛ المادة الأولى ؛ ( كما يلي  

 هـو مجمـوع الرصـيد القـائم للالتزامـات الماليـة الحكوميـة ، غيـر المـسددة والتـي يتوجـب علـى  :الدين العـام  -أ 
 .ًالحكومة دفعها تسديدا لتلك الالتزامات 

ً كافــة الالتزامـات الماليــة التــي يجــب علـى الحكومــة دفعهــا تـسديدا لمــا اقترضــته مــن :الــدين العــام الــداخلي   - ب 
  .ندات حكومية بنوك أو مؤسسات مالية محلية ، بموجب س

ً هو جميع التزامات الحكومة المالية التي يتوجب عليهـا دفعهـا تـسديدا لمـا اقترضـته :الدين العام الخارجي   -ج  ُ
والــذي يهمنــا فــي هــذا المجــال هــو وليــة ، خارجيــة ، بمقتــضى القــانون ، ٍمــن دول وهيئــات ، أو مؤســسات د

  . تجارة الخارجية الفلسطينية ٕبيان دور الدين العام الخارجي واسهامه في تمويل فجوة ال
  :الدين العام في الأراضي الفلسطينية : ًرابعا 

 من الدين الداخلي والخارجي للالتزامات الحكومية ن العام في الأراضي الفلسطيني كليندرج تحت مفهوم الدي
ى مجرى عملية التنمية ، كما جاء بيانها أعلاه ، في قانون الدين العام ، لما لذلك من أهمية بالغة التأثير عل

فــــي الأراضــــي الفلــــسطينية ، بالإضــــافة إلــــى دوره فــــي تمويــــل العجــــز المــــزمن فــــي الموازنــــة العامــــة للــــسلطة 

                                                 
1 - UNITAR ) : United Nations Institute For Training And Research   ( وا���"ث K�ر�� ا�
` ا��$��ة ��$D	
 : �B� |��G
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ٌالفلــسطينية ، ولــه دور فــي تمويــل فجــوة التجــارة الخارجيــة علــى اعتبــار أن الميــزان التجــاري ركــن أساســي مــن 
ة الفلسطينية ، جابهها الكثير من العقبـات والعراقيـل ، الحساب الجاري بميزان المدفوعات ، وبعد إقامة السلط

التي أدت إلى تعثر الأداء المالي ، وتزايد العجز فـي كـل مـن الموازنـة العامـة والميـزان التجـاري ، ولـيس ذلـك 
ٍإلا نتيجــة لإرث وتركــة  ثقيلــين ، لحقبــة طويلــة مــن الاحــتلال ، خلقــت تــشوهات فــي هياكــل وبنــى القطاعــات 

ًسواء المالية أو الإنتاجية أو التجارية ، مما اضـطر الـسلطة الفلـسطينية إلـى اللجـوء إلـى مـصادر الاقتصادية 
تمويــل متنوعــة ، منهــا المــنح والمــساعدات ، والقــروض ، مــن أجــل اســتمرار واســتدامة أدائهــا المــالي ، ومــن 

ًونظــرا ). ارجيـة خ( مويـل أجنبيــة القـروض مـا كــان مـن مـصادر تمويــل محليـة ، ومنهــا مـا هـو مــن مـصادر ت
ًلـــضعف مـــصادر القـــروض المحليـــة ، وقـــصر آجالهـــا ، وارتفـــاع تكلفتهـــا ، بالإضـــافة إلـــى أنهـــا لا تـــوفر نقـــدا  َ ِ

 فنجــد كمــا فـــي .ً الخارجيــة كبيــرا ، وبــشكل متزايــدبالــصرف الأجنبــي كــان الاعتمــاد علــى مــصادر الاقتـــراض
 مرات ، فإن الدين 9 حوالي 2000 -1995 أن الدين العام والذي تضاعف خلال الفترة ) 3 – 9( الجدول 

 مليــون 378 إلــى 1995 عــام دولار مليــون 38 ، فــارتفع مــن بــنفس المعــدل تقريبــاتــضاعف الخــارجي لوحــده 
ً مليونـــا ، أمـــا فـــي الفتـــرة مـــن 418 إلـــى دولار مليـــون 45 ، بينمـــا الـــدين المحلـــي ازداد مـــن 2000 عـــام دولار

عمـا كـان % 22  بنسبة تقارب بنـسبة 2008خارجي ازداد في العام  فإننا نجد أن الدين ال2008 إلى 2001
 فــإن 2014 – 2009، وخــلال الفتــرة % 47 ، أمــا الــدين الــداخلي فــإن نــسبة زيادتــه بلغــت 2001عليــه عــام 

ً مسجلا انخفاضا عن العـام دولار مليون 1089 حوالي 2014الدين الخارجي بلغ عام  % 1.8 بنـسبة 2013ً
ًحلي سجل هو الآخر انخفاضا بنسبة كذلك فإن الدين الم ، لكننا نلاحظ أن وتيرة نمـو الـدين الخـارجي % 11ُ

ُبينمـا سـجل الـدين % 0.2 بمعدل أقل من 2009ً مليونا قد زاد عن العام 1089 حوالي 2014الذي بلغ عام 
   ، 2009عن العام % 74ًالداخلي خلال هذه الفترة نموا بمعدل 

ًجم الدين والالتزامات المالية على السلطة الوطنية الفلسطينية بدءا من العام وهنا سيقوم الباحث باستعراض ح
 ، مـــن أجـــل الوقـــوف علـــى حجـــم إســـهام القـــروض والـــدين العـــام فـــي تمويـــل  فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة 1995

  .الفلسطينية و في تمويل عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الفلسطيني 
 : ي الفلسطينية الدين العام الداخلي في الأراض -1

ًنجــد أن الــدين الــداخلي علــى الــسلطة الفلــسطينية يــشكل مــصدرا هامــا مــن  ) 3 – 9( بــالرجوع إلــى الجــدول  ً
ة مـن سـنة  نـسبته مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال الفتـرويل الموازنة العامة ، حيث بلغ متوسـطمصادر تم

 مليــون 322 إلــى دولار مليــون 86مــن  1999 قفــز فــي العــام فقــد  ،  %12.5 بــين حــوالي2014 -2000
كمـا يظهـر مـن الـشكل لترتفـع نـسبته مـن النـاتج  ، 1998 أضـعاف مـا كـان عليـه عـام ر أي حوالي أربعـةدولا

  % .9.6إلى حوالي % 1.96من ،  ) 4 – 1( التالي 
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   )4 – 1( شكل 
   )2014 – 1995( ة نسبة الدين العام في الأراضي الفلسطينية من الناتج المحلي الإجمالي للفتر
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   ) 3 – 9( ًإعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول  :المصدر 

 بدأ يتراجع ، نتيجة تراجع الأداء الاقتصادي العام فـي 2000 الأقصى عام ةولكن مع اندلاع أحداث انتفاض
  2004لمحلي بعد عام الأراضي الفلسطينية ، ومطالبة المقرضين المحليين باسترداد أموالهم ، ثم عاد الدين ا

مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي حتـى % 11.5و % 9ًللاستقرار بشكل نسبي حيث ظل يشكل نسبا تتـراوح بـين 
من إجمـالي %  14حيث شكل ما نسبته  ، 2010ً ، أخذت هذه النسبة في التزايد بدءا من عام 2009العام 

 علـــى 2014 ، 2013راجعـــت عـــامي نهـــا ت ، لك2012عـــام % 19 ، 2011عـــام % 16 ، والنـــاتج المحلـــي
ٍالتوالي ، كنتيجة حتميـة لتراجـع حجـم الـدين العـام الإجمـالي خـلال هـذين العـامين ، حيـث بلـغ أعلـى نـسبة لـه 

، وكانت نسبة الدين % 19، شكل الدين المحلي منها حوالي % 34 ، قاربت على 2012 عام GDPمن الـ
، % 8.5 ، بنـسبة 2014 ، 2013ًجعـا خـلال العـامين ، ويلاحظ أن الـدين المحلـي شـهد ترا% 15الخارجي 

  .على التوالي % 11
   :2004 – 1995دور الدين المحلي في تمويل فجوة التجارة الخارجية للفترة   -أ 

ـــواردات يفـــوق إجمـــالي حـــصيلة الـــصادرات ،  المعـــروف أن فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة تعنـــي أن إجمـــالي قيمـــة ال
ًلعمـلات الأجنبيـة المتدفقـة خارجـا أكبـر مـن حجـم النقـد الأجنبـي المتـدفق وبالتالي من البـديهي أن يكـون حجـم ا

والــذي هــو عبــارة عــن ( إلــى الــداخل ، لــذلك فــإن تمويــل الــدين المحلــي لفجــوة التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية ، 
 وكمـا بية ،، سيكون بالدولار أو بالعملات الأجن) اقتراض الحكومة الفلسطينية من مصادر الاقتراض المحلية 

، فـــإن حجـــم الـــدين المحلـــي لـــم تـــزد نـــسبة قدرتـــه علـــى تغطيـــة فجـــوة التجـــارة  ) 4 – 9 ( يظهـــر مـــن الجـــدول
 ، حيث قارب حجم الدين 2000من حجمها ، وكانت أكبرها خلال عام % 16الخارجية خلال هذه الفترة عن 

صى ، يليهـا فـي ذلـك العـام من حجم فجوة التجارة الخارجية ، نتيجـة أحـداث انتفاضـة الأقـ% 16المحلي على 
 ، بــسبب ضــعف مــصادر التمويـــل المحليــة بعــد عمليــة الـــسور 2002 ، ثــم تراجعــت هــذه النــسبة عـــام 2001

الواقي في الضفة الغربية ، وتراجـع الأداء العـام فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، واضـطرار الـسلطة الفلـسطينية إلـى 
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اجع المنح والمساعدات المقدمة إلى السلطة الفلسطينية ، ترواللجوء إلى مصادر تمويل خارجية ، من ناحية ، 
حيث بلغت نسبة مساهمة الدين المحلي العام ،  ، على التوالي 2003 ، 2002كما سبق أن بينا في العامين 

، وقـد بلـغ متوسـط حجـم الـدين المحلـي مـا نـسبته % 11.2في تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية حوالي 
  . فجوة التجارة الخارجية لهذه الفترة من متوسط% 11

   :2014 – 2004دور الدين المحلي في تمويل فجوة التجارة الخارجية للفترة    - ب 
% 19.3 مـن تمويـل مـا نـسبته 2004 العـام  خـلالمكـن المحلـي العـام تبـأن الـدين ) 4 – 9( يظهر الجدول 

   ، 2005م عا% 23.3من حجم العجز في الميزان التجاري الفلسطيني ، وحوالي 
   )4 – 9( جدول 

  حجم مساهمة الدين العام في تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية
   )2014 – 1995للفترة ( 
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1995 1783.9 2.52% 2.13% 2.646% 
1996 1760 10.85% 6.19% 10.707% 
1997 1925.5 3.27% 7.69% 3.580% 
1998 2050.7 4.19% 10.87% 4.466% 
1999 2599.9 12.39% 11.27% 15.702% 
2000 2149.1 15.95% 17.59% 16.078% 
2001 2089.1 14.98% 39.59% 16.891% 
2002 1847.5 8.22% 51.42% 6.701% 
2003 2130.6 11.20% 62.66% 13.478% 
2004 2540.6 15.40% 49.16% 19.337% 

228.9 2087.96 10.96% 

2005 2792 20.51% 45.74% 23.302% 
2006 2686.7 17.22% 37.58% 17.299% 
2007 2493.3 16.72% 40.51% 15.707% 
2008 2545 20.55% 39.69% 21.417% 
2009 2792.6 23.25% 38.92% 25.501% 
2010 2523 32.88% 41.34% 30.079% 
2011 2530.5 43.41% 44.02% 43.559% 
2012 3084.9 44.89% 35.59% 54.732% 
2013 2725.8 46.50% 40.69% 41.103% 
2014 2929.5 38.50% 37.17% 41.382% 

840 2710.42 33.99% 

   ) .3 – 14( ،  ) 3 – 9( ً إعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجداول :المصدر 
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 ، حيــث شــهد العــام الأول منهمــا زيــادة فــي المــنح 2007 ، 2006ثــم أخــذت هــذه النــسب فــي التراجــع عــامي 
، أمـا العـام % 18.4، ساهمت في تقليص حجـم الـدين المحلـي بنـسبة % 60.2المساعدات الخارجية بنسبة و

 ، والذي قامـت فيـه إسـرائيل بـالإفراج عـن أمـوال المقاصـة التـي كانـت تحتجزهـا ، ممـا سـاهم فـي زيـادة 2007
عــن العــام % 12.6، ممــا قلــص حجــم الــدين المحلــي بنحــو % 68.75معــدل نمــو الإيــرادات العامــة بمعــدل 

، %  18  إلـى2005عام % 21.2الخارجية ، من  ، فانخفضت الحاجة إليه في تمويل فجوة التجارة 2006
 ، عـــادت الـــسلطة الوطنيـــة الفلـــسطينية 2008 علـــى التـــوالي ، لكـــن فـــي العـــام 2007 ، 2006عـــامي % 17

العاجلـــة لإغاثـــة منكـــوبي للجـــوء إلـــى الاقتـــراض المحلـــي بـــسبب الحـــرب علـــى قطـــاع غـــزة ، ولتمويـــل النفقـــات 
 حيـث نمـا مـن 2012ثم أخذ الدين المحلـي العـام فيمـا بعـد فـي التزايـد حتـى العـام  ، العدوان على قطاع غزة 

% 21، وكـذلك ازدادت نـسبته مـن فجـوة التجـارة الخارجيـة مـن % 160 وحتى ذلك العـام بحـوالي 2008عام 
، ويعـــــزى ًحــــول نفــــس النــــسبة تقريبــــا 2014العــــام فــــي  وظلــــت ، 2013عــــام % 41.1 ، إلــــى 2008عــــام 

الانخفاض في حجم الدين المحلي إلى انخفاض سعر صرف الشيكل الإسرائيلي مقابل الـدولار،  وخاصـة إذا 
تقريــر ســلطة النقــد الفلــسطينية .( الإســرائيلية فــي أغلــب الأحــوال علمنــا أن تــسديد الــدين المحلــي يــتم بالعملــة

  ) 40ص؛2015؛
  :  الأراضي الفلسطينية الدين الخارجي العام في -2

 والتـــي تتكـــون فـــي –ًيتـــسبب عجـــز الـــسلطة الفلـــسطينية فـــي الـــسيطرة علـــى مواردهـــا الماليـــة المحـــدودة أساســـا 
 فـي -معظمها من إيرادات المقاصة التي تجبيها إسرائيل ، والتـي لا تفـي بجميـع الالتزامـات الماليـة للحكومـة 

عامة ، مما يجعلها تعتمد في تمويل هذا العجز في موازناتها خلق مشاكل تجعلها عاجزة عن تغطية نفقاتها ال
 علــى – بالإضــافة إلــى المــساعدات التــي تحــصل عليهــا مــن الخــارج ، والاقتــراض مــن المــصادر المحليــة -

الاقتراض من مصادر تمويل أجنبية مختلفة ،  وبالتالي فـإن الهـدف الأساسـي فـي اللجـوء إلـى الاقتـراض مـن 
و تتمثـل هـذه  ) 69؛ص2015عبيد؛(معالجة فجوتي التجارة الخارجية ، والموارد المحلية الخارج ، يتمثل في 

  :المصادر في ما يلي 
  ) 47؛ص2001عبادي؛(: مصادر القروض الأجنبية في فلسطين  �
  .مثل كوريا ، اليونان ، إيطاليا ، السويد ، إسبانيا ، إيطاليا ، تركيا ، الصين : الدول الصناعية الكبرى  -
 .لاستثمار الأوروبي بنك ا -

 .البنك الدولي  -

 .الصناديق العربية  -

  .صناديق عالمية  -
ًوكمـــا أن للقـــروض الأجنبيـــة دورا فـــي تقلـــيص فجـــوة الادخـــار ، : عيـــوب ومخـــاطر القـــروض الأجنبيـــة  �

وعمليــة توزيــع المــوارد الاقتــصادية ، إضــافة إلــى دورهــا فــي تنميــة الإنتــاج والاســتثمار مــن خــلال زيــادة 
ًلها مساوئ وعيوبا نجملها في ما يلي  أن رأسمالي باستيراد المواد اللازمة لعملية التنمية إلا التكوين ال َ:  

  إضعاف قوة عملة الدولة المقترضة  -
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 .تأكل الثروة القومية بسبب تحمل البلد المقترض عبء الفوائد المترتبة على تلك القروض  -

 . مالية لتسديد القروض مع فوائدها التعرض لمخاطر العسر المالي ، ومتطلبات تحقيق فوائض -

ٕالخــضوع لــشروط البلــد المقــرض ، وبالتــالي تــصبح الدولــة المقترضــة رهينــة لــشروط وامــلاءات الجهــة  -
  ).12 ؛ ص 2001عبادي ؛  ( .ًالمقرضة ، وعرضة للتدخلات الخارجية 

 لسياسات الـدول المقرضـة ولقد أثبتت الدراسات في أغلبها أن القروض الأجنبية أوقعت الدول المقترضة رهينة
 .والصناديق والمؤسسات الدولية المهيمنة على التجارة الدولية واتجاهاتها 

 :دور الدين الخارجي في تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية  -

ـــين الـــشكل التـــالي  ٕتطـــور دور الـــدين الخـــارجي واســـهامه فـــي تمويـــل فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة  )  4 – 2( يب
  : ية ، وذلك من خلال تقسيم فترة الدراسة إلى ثلاث مراحل  ، كما يلي الفلسطين

 عــانى الاقتـصاد الفلــسطيني مـن اخــتلالات مركبـة ومتداخلــة ، تمثلـت فــي عجــز  :2000 – 1995الفتـرة   -أ 
الموازنــة العامــة واخــتلال ميــزان المــدفوعات ، وفجــوات التجــارة الخارجيــة والمــوارد المحليــة ، وكمــا أســلفنا ، فــإن 
هذا زاد من هشاشة الاقتصاد الفلسطيني ، وضعف هياكله الأساسية ، ومن ضمنها قطـاع التجـارة الخارجيـة ، 
ًالذي ظل يحقق عجـزا طـوال فتـرة الدراسـة ، ممـا جعلهـا مـضطرة إلـى الاتجـاه نحـو الخـارج لتغطيـة ذلـك العجـز 

مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي % 1.15 ، مـا نـسبته 1995فبينما كان الدين الخارجي يمثل في العـام المزمن ، 
ـــدين 2000 – 1995منـــه خـــلال الفتـــرة بـــين % 5ونـــسبة متوســـطة بلغـــت حـــوالي   ، إلا أننـــا نجـــد أن نـــسبة ال

 2000الخارجي من الناتج المحلي قـد أخـذت فـي التزايـد مـع زيـادة النمـو فـي العجـز التجـاري لتـصل فـي العـام 
  .)*( فجوة التجارة الخارجية من% 18 ، ويغطي ما نسبته GDPمن % 9إلى حوالي 

  . ًنظرا لتدفق المساعدات خلال السنوات الأولى من عمر السلطة الفلسطينية ، ومرحلة الإنطلاق 
   : 2007 – 2001خلال الفترة   - ب 

أربـــع مـــرات ً نمـــوا للـــدين الخـــارجي بمعـــدل 2007 إلـــى 2001شـــهدت هـــذه المرحلـــة المتمثلـــة فـــي الفتـــرة بـــين 
  ،  ) 4 – 10( ، كما في الجدول  ) 2000 – 1995 ( ونصف عن الفترة السابقة

ً مليونـا مـن 200 مليـون دولار ، بعـد أن كـان لا يـصل 1094حيث أصبح متوسـطه خـلال هـذه الفتـرة يقـارب 
الـــدولارات ، وذلـــك للعديـــد مـــن الأســـباب منهـــا ، تراجـــع المـــساعدات الدوليـــة ، وتراجـــع نمـــو الإيـــرادات العامـــة 

ي النفقات ، وأهم تلك الأسباب هو الحـصار الـذي فـرض علـى الأراضـي الفلـسطينية بالمقارنة مع نمو كبير ف
 ، وتوقــف الــدول المانحــة عــن تقــديم أمــوال الــدعم للــسلطة الفلــسطينية 2006فـي أعقــاب نتــائج انتخابــات عــام 

  .بحجة عدم تمويل الإرهاب 
  
  
  
  

                                                 
* �rH3 – 9(  � ول ا(  
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   )4 – 2(  شكل رقم 

  جوة التجارة الخارجيةتطور ونسبة مساهمة الدين الخارجي في تمويل ف
  2014 – 1995خلال الفترة 
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46.19%

39.46%

��و�ط ا�د�ن 
ا��Iر$� ��2$وة

  
   ) 4 – 10( ًإعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول : المصدر 

% 26.6 إلى 2006 ، 2005فنجد أن الدين الخارجي كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي انخفض في العام 
بعـد أن كـان % 37.6، % 45.7ت إلـى على التوالي ، ونسبة تغطيته للعجز التجاري كذلك انخفض% 22، 

 ، لترتفــع 2007 ، علــى التــوالي ، ثــم عـادت هــذه النــسبة عــام 2003 ، 2002عــامي % 62، % 51يغطـي 
  % .40.5إلى حوالي 

   )4 - 10( جدول 
  تطور متوسط الدين الخارجي بالنسبة لمتوسط فجوة التجارة الخارجية والناتج المحلي الإجمالي

  2014 – 1995خلال الفترة 


�و�ط ا�د�ن  ا���رة
 ا�$ر��


�و�ط 
ا���ز 

 ا���ري

 ��
�و�ط ا��
 ��	
ا�
��
 ا��


�و�ط  �6��
ا�د�ن ا�$ر�� 


�و�ط إ�8  
 ا���ز ا���ري


�و�ط  �6��
 ا�د�ن ا�$ر��
إ�8 
�و�ط 

GDP 


�دل �
و 
ا�د�ن  
�و�ط 

  ا�$ر��

1995-2000 198.17 2044.85 3987.77 9.93% 4.97% - 

2001-2007 1094 2368.67 4277.94 46.19% 25.57% 452.06% 

2008-2014 1078.57 2733.04 6588.73 39.46% 16.37% -1.41%  

  . )3 – 2( ،  ) 3 – 9(  إعداد الباحث اعتمادا على بيانات الجدول :المصدر 
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   : 2014 – 2008خلال الفترة   -ج 
قـد تراجـع فيهـا الـدين الخـارجي بمعـدل متوسـط بلـغ  ف2014 ولغايـة 2008قعـة بـين  أما الفترة الثالثة وهي الوا

مـن فجـوة التجـارة % 16.4عن الفترة التي سبقتها ، وأصـبح هـذا الـدين فـي المتوسـط يـشكل مـا نـسبته % 1.4
 ) 2007 – 2001( فـي حـين أنـه فـي الفتـرة التـي سـبقتها  ). 4 – 10( الخارجية ، كما يظهر مـن الجـدول 

ذلــك بــرغم النمــو الكبيــر فــي العجــز التجــاري ، إلا أن تراجــع الإيــرادات ، و% 25.6مــا يزيــد عــن  كــان يــشكل
العامــة ، وزيــادة فــاتورة الإنفــاق العــام ، التــي طــرأت علــى الموازنــة العامــة للــسلطة الفلــسطينية نتيجــة العــدوان 

 ، 2014 ، وعــام 2012 ، 2008الإسـرائيلي المتكـرر علـى الأراضـي الفلــسطينية ، وخاصـة قطـاع غـزة عـام 
لحاجة إلى تمويـل طـارئ لإجـراء إصـلاحات سـواء علـى صـعيد البنيـة التحتيـة ، أو لتغطيـة النفقـات الطارئـة وا

بسبب العدوان ، ألجأت السلطة الفلسطينية للاضطرار إلى الاقتراض مـن الخـارج ، وبالـذات فـي ظـل ضـعف 
  % .22 لوحده نما بمعدل 2012مصادر التمويل المحلية ، حيث نجد أن العجز في العام 

 تفــاقم أزمــة الموازنــة العامــة للــسلطة الفلــسطينية ، والأعبــاء المتزايــدة عليهــا ، :وفــي الختــام يــرى الباحــث أن 
وبالذات إذا نظرنا إلى ضرب الجانب الإسرائيلي بالاتفاقيات الموقعة معه عـرض الحـائط ، واسـتخدامه أمـوال 

ات العامــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، إضــافة إلــى المقاصــة لابتــزاز المواقــف الــسياسية ، وتراجــع أداء المؤشــر
عـدم وفـاء الــدول المانحـة بالتزاماتهــا الماليـة تجـاه الــسلطة الوطنيـة الفلــسطينية بالكامـل ، كـل ذلــك جعـل حجــم 
الدين العام الخارجي يتفاقم ، وعندما نتحدث عن تضخم فجوة التجارة الخارجية الفلـسطينية فإننـا نتحـدث عـن 

أي   ،1994 عام دولار  مليون1700، من دولار  مليون3000  إلى حوالي 2014عام فجوة وصلت خلال 
مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي للأراضـي %40 سـنة فقـط ، لتمثـل 20خـلال % 72أنها نمـت بمعـدل يزيـد علـى

  .الفلسطينية 
، لـصالح  2009الـدين الخـارجي قـد أخـذت معـدلات نمـوه بـالتراجع منـذ العـام : يضاف إلى كل ما سبق فإن 

تــردي الأوضــاع الأمنيــة والــسياسية فــي ي ، كنتيجــة حتميــة لتراجــع والنمــو المــضطرد فــي الــدين العــام الــداخل
الأراضــي الفلــسطينية ، ولغيــاب سياســة تنمويــة حقيقيــة ، حيــث إن الــدين العــام يعمــل فــي الغالــب علــى زيــادة 

فـاتورة فـي تـضخم ال دين قـد أدت إلـى زيـادةوأن أعباء خدمة الـ) الاستهلاكي والاستثماري ( الإنفاق الحكومي 
النفقات العامة ، وأن المصدر الوحيد للدين المحلي هـو المـصارف المحليـة ، وبالتـالي يعمـل ذلـك علـى زيـادة 
الكتلة النقدية ، والذي بدوره يؤدي إلى زيـادة معـدلات التـضخم ، ومـع توجـه الـسلطة فـي المرحلـة الأخيـرة مـن 

الـدين الخـارجي لـصالح الزيـادة فـي الـدين المحلـي ، قـصير الأجـل فـإن ذلـك سـيؤدي فترة الدراسـة إلـى تقلـيص 
 فعالة لإدارة الدين العام ، و توجيهه فـي عمليـات اسـتثمار إستراتيجيةإلى رفع  التكلفة ، لذلك لا بد من تبني 

وط أفـضل حقيقية ولصالح قطاعات إنتاجية ، و العمل على خلق أدوات دين حكومية ، لآجال أطـول ، وشـر
  . الدين ، و تيسير عملية السداد ، من أجل تخفيض تكلفة

  خلاصة المبحث 
َتبين من استعراض مصادر تمويل فجوة التجارة الخارجية الفلـسطينية خـلال فتـرة الدراسـة ، أن هـذه المـصادر 

لمباشـر وغيـر تنقسم إلى قسمين رئيسيين هما تدفقات الاسـتثمار الأجنبـي إلـى الأراضـي الفلـسطينية ، بـشقيه ا
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المباشــر ، وأن هــذا الاســتثمار بمجملــه كــان مــن الــضعف بمكــان ، إذ لــم يــستطع فــي أي ســنة مــن الــسنوات 
َتمويــل فجــوة التجــارة الخارجيــة الفلــسطينية بالكامــل ، وانمــا فــرض ذلــك علــى الــسلطة الفلــسطينية اللجــوء إلــى  َ ٕ

 ســواء مــا يتعلــق بعجــز الحــساب الجــاري ، أو اســتخدام المــنح والمــساعدات المقدمــة لتمويــل الموازنــة العامــة ،
 سياســـة  تمويـــل العجـــز بـــالعجز ، مـــن خـــلال اللجـــوء إلـــى الاقتـــراض إتبـــاعالنفقـــات التطويريـــة ، إضـــافة إلـــى 

َالحكــومي ، مـــن مـــصادر تمويـــل داخليـــة أو خارجيـــة ، وهـــذا أرهـــق كاهـــل الميزانيـــة المنهكـــة أساســـا ، فحملهـــا   ً
ٍمترتبــة عليهــا ، فــي ظـل نمــو مــضطرد للعجــز فــي التجــارة الخارجيــة ، يوازيــه عـبء هــذه الــديون والالتزامــات ال

ٌنمــــو فــــي عجــــز الموازنــــة ، وذلــــك راجــــع للعلاقــــة المعقــــدة والمتــــشابكة بــــين الــــسياسات التجاريــــة والماليــــة فــــي 
الاقتــصادي الفلــسطيني ، مــن ناحيــة ، ومــن ناحيــة أساســية للتــشوهات فــي الهياكــل الاقتــصادية ، التــي ســببها 

ـــذي أعطـــى للجانـــب ا ـــاريس الاقتـــصادي ، وال ـــى العلاقـــة المـــشوهة التـــي خلقهـــا اتفـــاق ب لاحـــتلال ، إضـــافة إل
الإســرائيلي القــدرة علــى الــتحكم ، فــي جــزء كبيــر مــن مــصادر الإيــرادات المحليــة الفلــسطينية ، و فــي التجــارة 

لتحديــد ، ممــا زاد مــن تــضخم الخارجيــة الفلــسطينية برمتهــا ، وفــي الــسياسات التجاريــة الفلــسطينية علــى وجــه ا
حجم فجوة التجارة الخارجية  و لا شك أن زيادة عمق فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية له العديد مـن الآثـار 

لـه فـي المبحـث والنتائج والانعكاسات على الاقتصاد الفلسطيني ، وهذا ما سـيتم العمـل علـى استعراضـه وتحلي
  .القادم بإذن االله 
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  :مقدمة 
سبق أن ذكرنا أن الهدف النظري من وجود العلاقات التجارية بـين الـدول هـو تحـسين مـستويات المعيـشة لـدى 

نتاج من خلال التخصص وتقسيم العمل الـدولي ، الأطراف المتبادلة ، وتحسين توظيف واستغلال عناصر الإ
وبالتالي زيادة معدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية بشكل عام ، لكـن مـا يحـدث علـى أرض الواقـع هـو أن 
تلك المكاسب من وراء التجارة الدولية قـد عـادت بـشكل غيـر متكـافئ لـصالح الـدول ذات المراكـز المتقدمـة مـن 

جانـب المقيمــين فــي الـدول الفقيــرة مـن ناحيــة ثانيــة ، وهـذا التفــاوت المتزايـد ســببه العديــد ناحيـة ، وللأغنيــاء والأ
مـــن العوامـــل ، أهمهـــا التوزيـــع غيـــر المتكـــافئ لمراكـــز القـــوى والأصـــول الاقتـــصادية ، وزيـــادة هيمنـــة الـــشركات 

ٍالمتعددة الجنسيات على مفاصل الاقتصاد العالمي ، مدعومة بتواطؤ سافر من حكوماته ا ، وخلفهـا قـوى ذات ٍ
  .تأثير قوي في مستويات الإنتاج والأسعار ، وعلى أنماط الطلب العالمية 

ًوقطاع التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني ليس بدعا من ذلك ، إلا أنه يضاف إلى كونه ناميا وضعيفا  ً ً
ً طـويلا تحـت الاحـتلال الـذي عمـل ًكغيره من قطاعات التجارة الخارجية في الاقتصاديات النامية أنه رزح دهرا

وقام بتكييف قطاعاته بما ٕعلى تدمير مرافقه ، وتشويه هياكله ، والحاقه بهياكل ومرافق الاقتصاد الإسرائيلي ، 
ًظل يعاني عجزا هيكليا مزمنا ودائما ، كان له الكثير من الانعكاسات يتناسب والسوق الإسرائيلية ، وهكذا فقد  ً ً ً

علـــى الاقتـــصاد وعلـــى عمليـــة التنميـــة الـــشاملة ، وعلـــى مـــستويات الرفاهيـــة والـــدخل العـــام فـــي والآثـــار الـــسلبية 
الأراضي الفلسطينية ، وهذه الآثار الاقتصادية والاجتماعية هي ما سيعمل الباحث علـى استعراضـها وتحليلهـا 

  .في هذا المبحث بإذن االله تعالى 
  :ية الآثار الاقتصادية لفجوة التجارة الخارج: ًأولا 

خلق وجود فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني ، الكثير من المشكلات إزاء عمليـة التنميـة الـشاملة 
ًفي الأراضي الفلسطينية ، كان من أشدها سوءا هو حالة التبعية التجارية للاقتصاد الإسرائيلي ، والتي جعلـت 

ة يتم مع إسـرائيل أو عبرهـا كمـا سـبق أن بينـا ، سـواء فـي الجزء الأكبر من إجمالي التجارة الخارجية الفلسطيني
جانب الصادرات الفلسطينية ، أو الواردات ، حيث أدى ذلك إلى جعـل قطاعـات التـصدير الفلـسطينية مرتبطـة 

ً بجانـــب الطلـــب الإســـرائيلي عليهـــا ، وكـــذلك كانـــت الـــواردات ســـواء الـــسلع الاســـتهلاكية أو - إلـــى حـــد كبيـــر-
 بمتطلبـات جانـب الطلـب الإسـرائيلي علـى –  يمكن القول -تبطة بالمعابر الإسرائيلية ، أومدخلات الإنتاج مر

ًالــصادرات الفلــسطينية ، فهــي أصــبحت حالــة مــن التبعيــة الكاملــة ، للاقتــصاد الإســرائيلي ، والتــي خلقــت تبعيــة 
فــق البنيــة التحتيــة ، فــي مجــالات أخــرى كثيــرة ، مثــل العمالــة والتــشغيل ، ومــستويات الأســعار والتــضخم ، ومرا

ٌوبالتالي فإن لوجود واستفحال فجوة التجارة الخارجية في أي اقتصاد العديد من الآثار ، فلها تأثير علـى عجـز  َ
ًالموازنـــة العامـــة ، وعلـــى الـــدين العـــام ، وبالتـــالي علـــى مـــستوى الخـــدمات الحكوميـــة ، كمـــا أن لهـــا تـــأثيرا علـــى  ْ 

التــضخم ، وعلــى مــستويات المعيــشة ، وعلــى فــرص التنميــة بمجملهــا ، البطالــة ، وعلــى مــستويات الأســعار و
ويمكننا هنا أن نستعرض انعكاسات وجود فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني على جوانب متعددة 

  :في الأداء الاقتصادي كما يلي 
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  :أثر وجود فجوة التجارة الخارجية على الموازنة العامة  -1
تمويـــل المحليـــة إلـــى خلـــق فجـــوة فـــي المـــوارد المحليـــة ، نجـــم عنهـــا فجـــوة فـــي التجـــارة أدى ضـــعف مـــصادر ال

علــى خلــق اســتثمارات تكفــي لتلبيــة ) الإدخــار المحلــي ( الخارجيــة ســببها عــدم قــدرة مــصادر التمويــل المحليــة 
تهـا مـن الطلب المحلي على السلع والخدمات ، ذلك تـسبب فـي تمويـل هـذه الفجـوة فـي التجـارة الخارجيـة وتغطي

خــلال مكونــات وحــسابات ميــزان المــدفوعات الأخــرى كحــساب رأس المــال ، وحــساب التحــويلات ، وكمــا فـــي 
 1995فإن إجمالي فجوة التجارة الخارجية الفلـسطينية كـان يتجـاوز فـي خـلال الفتـرة مـن  ) 4 - 11( الجدول 

هـذه النـسبة أخـذت فـي التراجـع من إجمالي الإيرادات العامـة للـسلطة الفلـسطينية لكـن % 180 حدود 2006 –
  . 2007بعد العام 

   )4 – 11( جدول 
  نسبة فجوة التجارة الخارجية من إجمالي الإيرادات العامة ومن الناتج المحلي الإجمالي

  2014 – 1995خلال الفترة 

��ز ا���ري ا� GDP ا����
 دو)ر
��ون 

���6 ا���ز 
 GDPا���ري إ�8 

إ�
�� ا��رادات 


� وا� �@ا��

���6 ا���ز ا���ري 
 إ�8 إ�
�� ا��رادات

1994 3080.70 1700.4 -55.20% 0.00  

1995 3300.00 1783.9 -54.06% 1016.40 175.51% 

1996 3340.10 1760 -52.69% 936.94 187.85% 

1997 3830.00 1925.5 -50.27% 1075.32 179.06% 
1998 4379.00 2050.7 -46.83% 1104.62 185.65% 
1999 4741.60 2599.9 -54.83% 1186.43 219.14% 
2000 4335.90 2149.1 -49.57% 1449.00 148.32% 
2001 3932.20 2089.1 -53.13% 1122.00 186.19% 
2002 3441.10 1847.5 -53.69% 987.00 187.18% 
2003 3923.40 2130.6 -54.30% 1367.00 155.86% 
2004 4329.20 2540.6 -58.69% 1403.00 181.08% 
2005 4796.70 2792 -58.21% 2006.00 139.18% 
2006 4609.60 2686.7 -58.28% 1741.00 154.32% 
2007 4913.40 2493.3 -50.74% 2938.00 84.86% 
2008 5212.10 2545 -48.83% 3757.80 67.73% 
2009 5663.60 2792.6 -49.31% 2950.40 94.65% 
2010 6122.30 2523 -41.21% 3055.70 82.57% 
2011 6882.30 2530.5 -36.77% 3160.20 80.07% 
2012 7314.80 3084.9 -42.17% 3172.20 97.25% 
2013 7477.00 2725.8 -36.46% 3677.98 74.11% 

2014 7449 2929.5 -39.33% 4021.60 72.84% 

  .لباحث ، والنسب من إعداد ا ) 3 – 14( ،  ) 3 – 10(  بيانات الجدول :المصدر 
 مــا يزيــد عــن نــصف النــاتج المحلــي الإجمــالي 2007 – 1995ًوكانــت هــذه الفجــوة أيــضا خــلال الفتــرة مــن 

% 46الفلسطيني وهذه لا شك نسبة كبيرة مـن العجـز ، ثـم أخـذت فـي التراجـع بعـد ذلـك العـام ، إلـى مـا فـوق 
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ًاضـي الفلـسطينية ، حيـث إنـه بـدلا من إجمالي الناتج المحلي ، وهذا أدى إلى تراجع معـدلات التنميـة فـي الأر
مــــن أن توجــــه تلــــك الإيــــرادات إلــــى مــــشاريع وقطاعــــات إنتاجيــــة ، أو نحــــو تنميــــة البنيــــة التحتيــــة للاقتــــصاد 
الفلسطيني وتطويرها ، أصبحت توجه باتجاه أنشطة استهلاكية ، وتستخدم لتمويـل الإنفـاق الجـاري كالرواتـب 

أو يزيد  % 60من إجمالي النفقات العامة ، وما يقارب % 50زيد عن ًمثلا التي سبق أن قلنا إنها تلتهم ما ي
من النفقات الجارية ، وهـذا بالتأكيـد اضـطر الـسلطة الفلـسطينية لتمويـل العجـز بمزيـد مـن العجـز ، فأصـبحت 

من % 2.5 بما نسبته 1995 عام دولار مليون 80حجم الدين العام يتضخم باستمرار ، فبعد أن كان يقارب 
مــن % 30 مليــون دولار بنــسبة تقــارب 2200  عــن يزيــد2014المحلــي الإجمــالي ، أصــبح فــي العــام النــاتج 

وذلــك راجــع إلــى الــضعف الكبيــر فــي بنيــة قطــاع التجــارة الخارجيــة ، وعــدم تفعيــل ، النــاتج المحلــي الإجمــالي 
 ناحيــة أهــم هيمنــة الاتفاقيــات الموقعــة مــع العــالم الخــارجي ، وبالــذات مــع الــدول العربيــة والإســلامية ، ومــن

إسرائيل على قطاع التجارة الخارجية الفلسطينية ، واستحواذ التجارة معها على نسبة عاليـة مـن إجمـالي حجـم 
عدم التجارة الخارجية الفلسطينية ، ولذلك فإننا نجد أن الموازنة العامة تعاني من عجز هيكلي ، ودائم نتيجة 

ظيم موارده المحلية الذاتية ، من أجل معالجة الفجوة الناجمة عن قدرة الاقتصاد الفلسطيني على استغلال وتع
ضــعف مــصادر التمويــل المحليــة وعجزهــا فــي تغطيــة العجــز فــي الموازنــة بكافــة بنودهــا ، بمــا فيهــا الموازنــة 

  .التطويرية وتغطية عجز التجارة الخارجية 
  :أثر وجود فجوة التجارة الخارجية على معدلات التضخم والبطالة   -2
  :ثرها على معدلات التضخم أ  -أ 

عندما يذكر التضخم يذكر انخفاض القوة الشرائية للعملة المحلية ، والتي من أبرز أسبابه هو زيادة قيمة حجم 
الـواردات عـن إجمـالي قيمــة الـصادرات ، المترتـب عليــه زيـادة الطلـب المحلـي علــى العمـلات الأجنبيـة ، مقابــل 

فض قيمتهــا ، وبالنــسبة للاقتــصاد الفلــسطيني لا توجــد عملــة وطنيــة زيــادة فــي عــرض العملــة الوطنيــة ، فتــنخ
مستقلة ، بل ثلاث عملات رئيسية متداولة هي الشيكل الإسرائيلي بالمقام الأول ، والـدينار الأردنـي ، والـدولار 

لحــاق ًالأمريكــي ، وأبرزهــا ، وأكثرهــا تــداولا هــو الــشيكل الإســرائيلي بحكــم الــسنوات الطويلــة مــن الاحــتلال والإ
ًالاقتصادي غير المتكافئ ، وكما هو معروف فإن هناك تفاوتا كبيـرا فـي مـستويات  المعيـشة بـين كـلا  النمـو وً

فبينمـا . وهذا ما يمكن تسميته بنظرية النمو المتفاوت واللامتكافئ بحسب نظرية التبعية الدولية الاقتصادين ، 
ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي  ـــسطيني مـــن الن ـــسطيني ( نـــصيب الفـــرد الفل ) حـــسب إحـــصاءات جهـــاز الإحـــصاء الفل

 ، دولار 1793.4،  دولار1807.5 ، دولار 1725.5 كانــــــــــــت 2014 ، 2013 ، 2012 ، 2011للأعــــــــــــوام 
 36281.2 ، دولار 32818.9 ، دولار 33707.4 علــى التــوالي ، فإنهــا فــي إســرائيل كانــت دولار  1734.4

، فـــإن متوســـط  ) 4 – 12 ( كمـــا فـــي الجـــدول) ي نـــك الـــدولحـــسب إحـــصائيات الب ( دولار 37208 ، دولار
 حــوالي عــشرين ضــعف متوســط نــصيب الفــرد 2014 – 2008 خــلال الفتــرة –نــصيب الفــرد الإســرائيلي يــصل 

الفلسطيني من ناتجه المحلي الإجمالي ، وان متوسـط نـسبة الـواردات مـن إسـرائيل يزيـد خـلال نفـس الفتـرة عـن 
جمــالي ، وبالتــالي فــإن هــذا لا بــد أن يــنعكس بالــسلب علــى مــستويات مــن حجــم الــواردات الفلــسطينية الإ% 81
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مـن الـواردات يـأتي بأسـعار مرتفعـة لا بـد أن % 81الرفاهية للمواطن الفلسطيني ، فالدخل مـنخفض ، وأسـعار 
  ، ) الشيكل ( يعمل على تآكل القوة الشرائية للمواطن الفلسطيني وبالذات بسبب استخدام العملة الإسرائيلية 

   )4 – 12( دول ج
  مقارنة نصيب الفرد الفلسطيني من الناتج المحلي مع نصيب الفرد الإسرائيلي

   )2014 – 1994للفترة ( 

��ب ا��رد  ا�����
 ا����ط���

��ب ا��رد �
�� إ�را�2ل 

�6 ���ب ا��رد ��

ن ا����ط��� GDP  8إ�
  ا��را����2��ب 

 ���
 ا���رة

 9
ا���ز 
 إ�را�2ل


9 ا���ز ���6 
 إ�8 را�2لإ�

 ا���ز ا�'��

1994 1438.10 13830.30 10.40% -1700.4 0.00 0.00% 
1995 1434.60 18028.60 7.96% -1783.9 -1098.97 61.60% 
1996 1369.90 19285.70 7.10% -1760.0 -1423.95 80.91% 
1997 1487.50 19627.10 7.58% -1925.5 -1492.50 77.51% 
1998 1645.20 19400.10 8.48% -2050.7 -1451.61 70.79% 
1999 1723.90 19136.70 9.01% -2599.9 -1493.19 57.43% 
2000 1526.70 21052.10 7.25% -2149.1 -1369.86 63.74% 
2001 1345.00 20306.20 6.62% -2089.1 -577.56 27.65% 
2002 1143.70 18431.20 6.21% -1847.5 -900.80 48.76% 
2003 1267.00 18947.00 6.69% -2130.6 -1053.66 49.45% 
2004 1358.10 19888.20 6.83% -2540.6 -1466.70 57.73% 
2005 1459.40 20611.20 7.08% -2792.0 -1582.32 56.67% 
2006 1360.10 21905.00 6.21% -2687.6 -1675.59 62.35% 
2007 1406.00 25008.60 5.62% -2493.3 -1987.62 79.72% 
2008 1449.10 29657.40 4.89% -2545.0 -2295.41 90.19% 
2009 1529.80 27795.90 5.50% -2792.6 -2197.64 78.69% 
2010 1606.40 30736.40 5.23% -2523.0 -2384.95 94.53% 
2011 1752.50 33707.30 5.20% -2530.5 -2320.70 91.71% 
2012 1807.50 32818.90 5.51% -3084.9 -2711.62 87.90% 
2013 1793.30 36281.20 4.94% -2725.8 -2908.47 106.70% 
2014 1737.40 37208.00 4.67% -2765.1 -263.44 9.53% 

  :المصدر 
بيانـــــــــات نـــــــــصيب الفـــــــــرد الفلـــــــــسطيني مـــــــــن النـــــــــاتج ؛ الإحـــــــــصاءات التراكميـــــــــة للجهـــــــــاز المركـــــــــزي للإحـــــــــصاء الفلـــــــــسطيني  - 

html.2014-1994-naexpcon-a/Documents/Rainbow_/Portals/ps.gov.pcbs.www://http .   
بيانــــات نـــــصيب الفــــرد الإســـــرائيلي مــــن النـــــاتج ، إحــــصاءات نـــــصيب الفــــرد مـــــن النــــاتج المحلـــــي الإجمــــالي ، البنـــــك الـــــدولي ،  - 

CD.PCAP.GDP.NY/indicator/org.albankaldawli.data://http  
 ) 2014 – 2008(  الكلــي فــي الاقتــصاد الفلــسطيني خــلال نفــس الفتــرة كفلـو قلنــا إن متوســط حجــم الاســتهلا

وان متوسـط حجـم الـواردات مـن  ، فإن ذلك يعنـي أنـه يـساوي ضـعفي الـواردات ، دولار مليار 7.9كان يساوي 
 الاستهلاك الكلـي فـي الاقتـصاد الفلـسطيني ، ومـا يزيـد عـن من% 71رائيل لوحدها في هذه الفترة يزيد عن إس

ٍمن الاستهلاك الخاص ، وهذا يعني أسعارا مرتفعة مقابل مستوى منخفض من الدخل ، لذلك نرى  أنه % 98 ً ً ً
ُستهلك مـــع مثيلاتهـــا فـــي إســـرائيل ، وتقيـــد الاتفاقيـــات الموقعـــة مـــع بـــسبب تقـــارب الأرقـــام القياســـية لأســـعار المـــ
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الجانــب الإســرائيلي باقتــصار التعامــل إلا مــع العملــة الإســرائيلية ،  وهــذا مــا يجعــل التغيــر فــي الأرقــام القياســية 
ًمنخفـــضا إلـــى حـــد مـــا ، أي بـــسبب انخفـــاض معـــدلات التـــضخم فـــي )  معـــدل التـــضخم ( لأســـعار المـــستهلك 

ومن ثم فإن أثـر وجـود من الواردات الفلسطينية ، % 80 من  هي مصدر لأكثر- كما قلنا -، والتي إسرائيل 
العجز التجاري لا ينحصر في تغيرات حجم الطلب على العملات الأجنبيـة ، ولا فـي مـستويات الأسـعار ، بـل 

لـسائدة فـي الأراضـي فتصبح معدلات التـضخم اكل ذلك بمجموعه يعمل على انخفاض القوة الشرائية للدخل ، 
  .الفلسطينية مستوردة 

  :أثر فجوة التجارة الخارجية على معدلات التشغيل والبطالة   - ب 
ٍيعاني قطاع العمالة في الأراضي الفلسطينية من مـواطن ضـعف متعـددة ، أبرزهـا ضـعف القـدرة الإنتاجيـة فـي  ِ

يـــة علـــى حـــد ســـواء ، إضـــافة إلـــى الاقتـــصاد الفلـــسطيني ، والتـــي ســـببها تـــشوهات القطاعـــات الإنتاجيـــة والخدم
ًاعتمــاده علــى أســواق الخــارج لتــصريف فــائض الأيــدي العاملــة ، وممــا يزيــد المــشكلة تفاقمــا هــو أن مخرجــات 
التعليم غير متوائمة مـع متطلبـات سـوق العمـل فـي الأراضـي الفلـسطينية ، فهـي إذن مـشكلة كميـة ونوعيـة فـي 

يلي للأراضـي الفلـسطينية ، يتحمـل هـو دون غيـره المـسئولية نفس الوقت ، وهي مـن ترسـبات الاحـتلال الإسـرائ
ٕالكاملة عن وجودها لتقييده حركة وتنقـل الأيـدي العاملـة علـى  المعـابر واغلاقهـا لفتـرات طويلـة ، مـن ناحيـة ، 

ن ومنعه إدخال المواد الخام اللازمة لتسيير الحركة الإنتاجية والتشغيلية في الأراضي الفلـسطينية ، وبالتـالي فـإ
ذلك يعني قصور العرض المحلي عن تلبيـة الطـب المتنـامي علـى الـسلع والخـدمات ، نتيجـة انخفـاض الإنتـاج 
وبالتـالي تراجــع حــصيلة الـصادرات ، فيعمــق ذلــك مـن حجــم العجــز فـي الميــزان التجــاري ، وبـالعكس فــإن تزايــد 

ح السلع والبضائع المستوردة ، يعني العجز في التجارة الخارجية وعدم زيادة إنتاج السلع المعدة للتصدير لصال
أن حجـــم العمالـــة المـــستوعب فـــي القطاعـــات الإنتاجيـــة ســـيتراجع ، ويلاحـــظ أن قطـــاع العمالـــة فـــي الاقتـــصاد 

أن الاقتصاد  ) 4 – 13( قتصاد الفلسطيني ، ويبين الجدولالفلسطيني ، شأنه شأن باقي أركان وقطاعات الا
-  بشكل كبير - ات الاحتلال حيث تم تشويه هياكله ، وجعله يعتمد ًالفلسطيني كان عرضة للكثير من ممارس

ًعلــى ســوق العمــل الإســرائيلي مرتفــع الأجــر نــسبيا ، ممــا جعلــه عرضــة لــصدمات عنيفــة يتــأثر كثيــرا بالحــصار  ً
  والتـي لـم 1996والإغلاق التكرر للأراضي الفلسطينية ، فنجد أنه بمجرد اندلاع أحـداث انتفاضـة النفـق عـام 

ٍلا لعدة أيام ، فأعقبها فـرض حـصار واغـلاق شـامل علـى الأراضـي الفلـسطينية ، تـم بموجبـه منـع العمـال تدم إ ٕ
الفلـــسطينيين مـــن التوجـــه إلـــى أمـــاكن عملهـــم داخـــل الخـــط الأخـــضر ، أدى ذلـــك إلـــى رفـــع معـــدل البطالـــة مـــن 

، % 12رب  كـان معــدل البطالــة يقــا1999ً ، أيـضا فــي العــام 1996عــام % 23.8 إلــى 1995عـام % 18.2
، ثـــم إلـــى 14.4 ، ارتفـــع معـــدل البطالـــة إلـــى 2000وبمجـــرد انـــدلاع أحـــداث انتفاضـــة الأقـــصى أواخـــر العـــام 

بــسبب الإغــلاق % 41 إلــى مــا يزيــد عــن 2002 ، وقفــز هــذا المعــدل مــن البطالــة عــام 2001عــام % 25.3
لــواقي حــسب مــا أســمتها الــشامل علــى الأراضــي الفلــسطينية ، وحــصار الــضفة الغربيــة ، خــلال عمليــة الــسور ا

  . )79 ؛ ص 2015مسح القوى العاملة ؛ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ ( إسرائيل آنذاك  ، 
ٍ  وبالطبع كانت تلك الأحـداث تلقـي بظـلال قاتمـة علـى النـاتج المحلـي الإجمـالي فقـد بينـا فيمـا مـضى أن تلـك 

َالأعوام المذكورة حدث فيها تراجع في الناتج المحل   . الإجمالي للأراضي الفلسطينية يَ
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   )4 – 13( جدول 
  تطورات معدلات البطالة في الأراضي الفلسطينية نتيجة وجود فجوة التجارة الخارجية

  2014 – 1995في الاقتصاد الفلسطيني للفترة 

�� ا���رة ا�$ر��� ا����� ��
�دل �
و  
�دل ا�6ط
  ا���ز


�دل �
و 
�� ا�6ط

1994 -1700.40    
1995 -1783.90 18.2   

1996 -1760.00 23.8 4.91% 30.77% 

1997 -1925.50 20.3 -1.34% -14.71% 

1998 -2050.70 14.4 9.40% -29.06% 

1999 -2599.90 11.8 6.50% -18.06% 

2000 -2149.10 14.3 26.78% 21.19% 

2001 -2089.10 25.3 -17.34% 76.92% 

2002 -1847.50 31.2 -2.79% 23.32% 

2003 -2130.60 25.5 -11.56% -18.27% 

2004 -2540.60 26.8 15.32% 5.10% 

2005 -2792.00 23.5 19.24% -12.31% 

2006 -2686.70 23.7 9.90% 0.85% 

2007 -2493.30 21.7 -3.77% -8.44% 

2008 -2545.00 26.6 -7.20% 22.58% 

2009 -2792.60 24.5 2.07% -7.89% 

2010 -2523.00 23.7 9.73% -3.27% 

2011 -2530.50 20.9 -9.65% -11.81% 

2012 -3084.90 23 0.30% 10.05% 

2013 -2725.80 23.4 21.91% 1.74% 

2014 -2929.50 26.9 -11.64% 14.96% 

  :المصدر 
  .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ؛ إحصاءات التجارة الخارجية ؛ تقارير متعددة  -
  .للإحصاء الفلسطيني ، مسح القوى العاملة تقارير متعددة الجهاز المركزي  -
 الباحــث أن معــدل البطالــة وفجــوة التجــارة الخارجيــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، مــرتبط كــل منهمــا يعتقــدلــذلك 

َبـــالآخر ، ويـــسبب كـــل منهمـــا الآخـــر ، حيـــث إن زيـــادة الفجـــوة تـــؤدي إلـــى العمـــل علـــى خفـــض النـــاتج المعـــد  ٌ
، ، % 50ًمـاد الـصادرات الفلـسطينية علـى الـسوق الإسـرائيلي مقـصدا لهـا بنـسبة تزيـد عـن للتصدير بـسبب اعت

وبالتــالي فــإن الإغــلاق يــؤدي إلــى تقلــيص حجــم العمالــة المطلــوب هــذا مــن ناحيــة ، وبالمقابــل ، فــإن الــواردات 
 -% 70ئيل ما بين الفلسطينية التي تتحكم إسرائيل بمنافذ دخولها بصورة تامة ، والتي هي الأخرى تمثل إسرا

ًكمــصدر لهــا ، والتــي فــي الغالــب تكــون ســلعا نهائيــة واســتهلاكية ، وتقيــد إســرائيل بــصورة كبيــرة إدخــال % 85
ًالمواد الأولية اللازمة للدورة الإنتاجية ، فتتعطل عجلـة الإنتـاج ، ممـا يـضطر كثيـرا مـن المنتجـين إلـى تقلـيص 

  العمالة المستخدمة في منشآتهم 
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 مــن تحكــم إســرائيل ومــن ســيطرتها - علــى الأقــل- الانعتــاق َالعمــل علــىتقتــضي   أن الــضرورةو يــرى الباحــث
ــــى إعــــادة تأهيــــل العمالــــة الفلــــسطينية ، لخدمــــة الاقتــــصاد  علــــى المعــــابر ، ومــــن الــــضرورة بمكــــان العمــــل عل

عمــل الفلــسطيني ، و إعــداد بــرامج خطــط للمواءمــة بــين مخرجــات الجهــاز التعليمــي ، وبــين متطلبــات ســوق ال
الفلسطيني ، أو فتح آفاق مع الدول العربية والأجنبية الصديق من أجـل اسـتيعاب العمالـة الفلـسطينية الفائـضة 
، وبالذات بعد انسداد الأفق وانقطاع الأمل في العودة للعمل داخل إسرائيل ، التي كانـت تـستوعب حتـى العـام 

ٌ لدخلها دور مهم في تغطية العجـز فـي الميـزان من العاملين الفلسطينيين ، والتي كان% 19 ما يقارب 2000
مـن مقـدار % 49 ، حـوالي 1999التجاري وبالذات الذي مع إسرائيل  حيث قدر حجم أجور تلك العمالة عـام 

  ) .61؛ص2006؛أبوالشكر(الفجوة التجارية مع إسرائيل 
  : أثر وجود فجوة التجارة الخارجية على الدين العام : ًثانيا 

لاقتصاديين أن أزمة المديونية سببها هيمنة رأس المال الدولي ، الذي أصبح منذ فترة ثمانينات يرى كثير من ا
القرن العشرين يهيمن على مفاصل الاقتصاد الرأسمالي العالمي ، بسبب اللجوء إلـى الاسـتدانة مـن أجـل سـداد 

 إعـادة تـدوير الفـوائض النفطيـة المدفوعات الدولية الناجمة عن العجوزات الكبيرة في فترة الـسبعينات مـن خـلال
َ التــي لعبــت البنــوك التجاريــة الــدور الأبــرز فيــه ، وظهــر مــصطلح اليــورو دولار و –، بخلــق المــشتقات الماليــة  َ ُ ُ

البترو دولار ، بحيث يتم إعادة إقراض هذه الفوائض بأسعار فائدة مرتفعة ، دون مراعـاة القـدرة الفعليـة للبلـدان 
ًللجــوء إلــى الاقتــراض مــن الخــارج ، لتــصبح فيمــا بعــد غارقــة فــي بحــر مــن الــديون ، الناميــة التــي استــسهلت ا

وفوائدها ، وأصبحت في ظل ضعف بنيتها الاقتصادية وفشل برامج التنمية تتخبط ، لا تستطيع الوفاء بأعباء 
  ًهذه الديون فضلا عن سداد أصل تلك الديون 

  :أنواع القروض الخارجية  -1
ٌلخارجية ، لا بد من التفرقة في القروض الخارجية بين ما هـو منـتج ومـا هـو غيـر عند الحديث عن القروض ا

  :ٍمنتج منها ، كما يلي 
 هـــي القـــروض التـــي تـــستخدم فـــي شـــراء وبنـــاء وســـائل الإنتـــاج ، مـــن أجـــل :القـــروض الخارجيـــة المنتجـــة  -

ع من القروض هو الذي استخدامها في إحداث زيادة في الطاقات الإنتاجية ، للاقتصاد الوطني ، وهذا النو
َيمكنه أن يسهم خلق فاض بالميزان التجاري ، يعمل على إحداث زيادة في التدفقات النقديـة ، بـسبب زيـادة 

  .الصادرات عن الواردات ، تكون ناجمة عن زيادة الطاقة الإنتاجية وتسعها 
ة الطاقـة الإنتاجيـة ، ٍ هي القـروض الموجهـة لأغـراض لا تـسهم فـي زيـاد:القروض الخارجية غير المنتجة  -

كـــالقروض التـــي تـــستخدم فـــي شـــراء الـــسلع الاســـتهلاكية ، وهـــذا النـــوع لا يمكـــن أن يحـــدث أي فـــائض فـــي 
  ) 44ص ،2008،طاهربن ال. (ن التجاري الميزا

  :استخدامات القروض الأجنبية   -أ 

  :وما يهمنا في هذا المجال هو القروض الخارجية المنتجة ، ولها عدة استخدامات 
 تنفذها الدولة لبناء وتقوية البنية التحتية لمنـشآت الاقتـصاد الـوطني ، : تستثمر في البنية التحتية قروض ����

وهذا النوع ينشأ عنها طاقات إنتاجية ، لا تخلق بشكل مباشر مـوارد ذاتيـة لخدمـة أعبائهـا ، لأنهـا لا تـؤدي 
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عنها وفورات خارجية تعمل على زيادة إلى زيادة الصادرات ، أو تقليل الواردات بصورة مباشرة ، لكن ينتج 
مستوى الإنتاجية في كافة القطاعات ، وبالتالي فإن إسهامها يكون غير مباشر في إحداث فائض بـالميزان 

  .التجاري 
ً قــروض إنتاجيــة تــستخدم لخلــق طاقــات لإنتــاج ســلع وخــدمات معــدة للتــصدير ولا تــستهلك محليــا ، ����  ولا ٍ

َيستلزم إنتاجها استيراد مواد   .أولية من الخارج ، فتسهم بصورة مباشر في إحداث فائض بالميزان التجاري ُ

 وتـستخدم مـن أجـل خلـق طاقـات لإنتـاج سـلع وخـدمات مخصـصة :قروض إنتاجية لاستيراد المـواد الخـام  ����
ًللتصدير ، لا تستهلك محليا ، ويدخل في إنتاجها مواد أولية مستوردة من الخارج ، وهذا النوع أيضا يخلق  ً

 .ً الآخر فائضا في الميزان التجاري هو

 ولا يـستلزم ذلـك اسـتيراد : قروض إنتاجية تستخدم طاقات لإنتاج سلع وخدمات لإحلالهـا بـالواردات فقـط  ����
ٌمواد خام من الخارج فينشأ عن هذا النوع فائض في الميزان التجاري  ِ. 

ن يستلزم ذلـك اسـتيراد مـواد أوليـة  ولك: قروض خارجية تستخدم لإنتاج سلع وخدمات لإحلالها بالواردات  ����
 .من الخارج ، أيضا هذا النوع ينشأ عنه فائض في الميزان التجاري 

قــروض إنتاجيــة لاســتخدامها فــي إنتــاج ســلع وخــدمات نهائيــة ، تــستخدم مــواد أوليــة محليــة و تــستهلك  ����
لى الميزان التجاري يكون ًولا تكون قابلة للتصدير ، وليست بديلا عن الواردات ، فأثرها الصافي ع: ًمحليا 

ًصـــفرا ، حيـــث لا زيـــادة فـــي الـــصادرات ، ولا نقـــص فـــي الـــواردات ، ولا ينـــتج عنـــه رفـــد الاقتـــصاد المحلـــي 
 .بالعملات الأجنبية  ، لكنها تعمل على خلق طاقات محلية جديدة ، وزيادة مستوى التشغيل في الاقتصاد 

ئيـة ، تـستخدم مـواد أوليـة مـستوردة و تـستهلك قروض إنتاجية لاستخدامها في إنتاج سلع وخدمات نها ����
 فأثرهـا علـى الميـزان التجـاري سـلبي ، حيـث لـن ولا بديلا عن الـواردات ، ، ًمحليا ، وليست قابلة للتصدير

ًتحــدث زيــادة فــي الــصادرات ولا إنقاصــا فــي الــواردات ، ولا تــدفقات نقديــة أجنبيــة ، إلــى الــداخل ، بــل إلــى  ً َ ِ ُ
  )46 ؛ ص 2008بن الطاهر ؛ ( الواردات الخارج ، بسبب زيادة 

  :فجوة التجارة الخارجية سبب رئيسي في المديونية الخارجية   - ب 
يعتبــر تــدهور شــروط التبــادل التجــاري بــين صــادرات الــدول الناميــة وصــادرات الــدول المتقدمــة ، وواردات كــلا 

ثالــث ، بعــد نهــب ونقــل الفــائض الطــرفين مــن أبــرز أســباب  نــشوء أزمــة المديونيــة الخارجيــة لبلــدان العــالم ال
الاقتـــصادي مـــن الـــدول الناميـــة بعـــد حـــصولها علـــى الاســـتقلال ، إلـــى دول المراكـــز المتقدمـــة ، فترتـــب عليهـــا 
خسائر اقتصادية كبيرة ، نتيجة انخفاض أسعار الصادرات ، وارتفاع أسعار الواردات ، الأمر الذي أدى إلـى 

 فلجـــأت إلـــى المديونيـــة الخارجيـــة ، وباســـتمرار ذلـــك العجـــز ، انخفـــاض القـــوة الـــشرائية لحـــصيلة الـــصادرات ،
ل نمـو إجمـالي أعبـاء خدمـة تزايدت أعبـاء الـديون ، بـسبب ارتفـاع فوائـدها ، التـي تنمـو بمعـدل أكبـر مـن معـد

كمــا أن تــضخم المديونيــة بــشكل مــذهل نجــم عنــه النقــل العكــسي للمــوارد ، أدى إلــى انتقــال ثــروات الــديون ، 
ن الدول النامية إلى الدول المتقدمة ، إضافة إلى قيامها باسـتبدال الـديون بأصـول ملكيـة فـي وأصول العديد م

  .بلدان الجنوب وأصبح ذلك يهدد استقلالها الاقتصادي والسياسي 
  :فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية و المديونية    -ج 
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طة ذاتهـا ، التـي ورثـت عـن الاحـتلال نشأت المديونية الخارجية فـي اقتـصاد الـسلطة الفلـسطينية مـع نـشأة الـسل
ًالإسرائيلي اقتصادا ضعيفا في كل مكوناته ، سواء القطاعات الإنتاجية والماليـة ، أو البنيـة التحتيـة ، ومـشوها  ً ً

ــــصاد الإســــرائيلي  ــــي الاقت ــــة ف ــــة أحــــد ًالأكثــــر تطــــوراً، مرتبطــــا بالقطاعــــات المختلف ، و قطــــاع التجــــارة الخارجي
ًا وافرا من الإهمال ، والتشويه ، والربط أحادي الجانب تجاريا مع الجانب الإسرائيلي القطاعات التي نال نصيب ً ً

، وقــد بينـــا فيمــا فمـــضى نـــسبة التبــادل مـــع إســـرائيل وحجــم العجـــز معهــا وحـــدها دون غيرهـــا مــن بلـــدان العـــالم 
صاد الإسـرائيلي ، الأخرى ، وأن ذلك العجز كـان يـتم تمويلـه عبـر تحـويلات العمـال الـذين يعملـون داخـل الاقتـ

وفيمــا بعــد إغــلاق الأراضــي الفلــسطينية بوجــه هــذه العمالــة ومنعهــا مــن الــدخول للعمــل فــي إســرائيل ، أصــبح 
العجــز التجــاري يمثــل معــضلة فــي تمويلــه ، وعلــى وجــه الخــصوص فــي حــال تخفــيض ، أو تــأخر المــساعدات 

مــن الــداخل أو مــن الخــارج ، ويـــتم الخارجيــة ، ممــا كــان يــضطرها فـــي معظــم الــسنوات إلــى الاقتــراض ســـواء 
اللجوء إلى الاقتراض من الخارج لرفد الاقتصاد المحلي بالنقد الأجنبـي الـلازم لتمويـل التجـارة الخارجيـة ، التـي 

ًتعاني عجزا هيكليا مزمنا ، شكل في السنة الأولى لإنشاء السلطة الفلسطينية حوالي  ً من إجمالي الناتج % 55ً
مـن % 48 ، ما نـسبته 2014 – 1995 الفلسطينية ، وبلغ متوسطه خلال الفترة من المحلي لاقتصاد السلطة

فـإن حجـم ،  ) 4 – 3(  كما في الشكل التـالي ومع ذلك و، متوسط الناتج المحلي الإجمالي طوال هذه الفترة 
 الفلسطينية ، الدين العام في بداية الفترة لم يكن يمثل نسبة كبيرة بسبب تدفق أموال المساعدات على الأراضي

 ، أي بعد اندلاع أحداث انتفاضة الأقصى ، وفرض إسرائيل إجراءات مشددة 2000 والعام 1998حتى العام 
  .على الاقتصاد الفلسطيني ووقفها تحويل أموال المقاصة 

بعد أن % GDP 13بح نسبته من ص مليون دولار ، لت615 إلى دولار مليون 309فقد ارتفع الدين العام من 
منــه ، وبالتــالي ارتفعــت % 48.5 إلــى GDPمــن % 25، مــع ارتفــاع إجمــالي النفقــات العامــة مــن % 7 كانــت

 ، 2000عــام % 17.6 إلــى 1999عــام % 11.3نــسبة الــدين العــام الخــارجي مــن فجــوة التجــارة الخارجيــة مــن 
 بسبب  ،2007عام % 40.5 ، وما يزيد عن 2002عام % 51.4وتطورت هذه النسبة كما في الشكل التالي 

أحداث الانقسام ، ويمكن تفسير زيادة هـذه النـسبة بـالتراجع الـذي حـدث فـي العجـز التجـاري ذلـك العـام ، وبعـد 
 لتـشكل 2011عادت ترتفع نسبة الدين من فجوة التجارة الخارجية عـام % 40 إلى حوالي 2009تراجعها عام 

علــى زيــادة المديونيــة الخارجيــة ، فــي ظــل لفجــوة التجــارة الخارجيــة تــأثير وبالتــالي كــان  منهــا ،% 44حــوالي 
تراجع الإيرادات العامـة ، وعـدم وفـاء الـدول المانحـة بوعوداتهـا ، تجـاه الـسلطة الفلـسطينية ، وفـي ظـل ضـعف 
هيكــل الإيــرادات المحليــة المــرتبط أكثــره بــإيرادات المقاصــة مــن الاحــتلال ، والتــي تقــارب نــسبتها علــى نــصف 

 ، 2007عــام % 80مــن الإيــرادات المحليــة ، وصــلت إلــى % 65مــا يزيــد عــن إجمــالي الإيــرادات العامــة ، و
   .2014عام % 74.6و

الناتجين عن ضعف مصادر التمويل ( تمويل عجز الموازنة ، وعجز الميزان التجاري  : لهذا يرى الباحث أن
ذلـك أن هـذه القـروض ًبـالقروض مـن الخـارج ، كـان سـببا فـي تزايـد المديونيـة الخارجيـة ، )  المحلية والأجنبية 

ًتتميز بطول أجلها ، وانخفاض الفوائد عليها نسبيا مقارنة بالقروض المحلية ، قصيرة الأجل ، ومرتفعة الفائـدة 
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ٌ ، تراجــع فــي الــدين الــداخلي لــصالح ، والخــارجي علــى 2014 ، 2013َ، إذ يلاحــظ فــي الــسنتين الأخيــرتين ، 
ِحد سواء ، نتيجة تحقيق الموازنة العامة  ِ   .ًزيادة في إجمالي الإيرادات العامة تفوق الزيادة في النفقات العامة ِ

   )4 – 3( شكل 
  مقارنة تطور الدين الخارجي وفجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني

   2014 – 1995خلال الفترة 

  
   ) .3 – 14( ،  ) 3 – 9( ًإعداد الباحث استنادا إلى بيانات الجدول : المصدر 

  :آثار فجوة التجارة الخارجية على عملية التنمية الشاملة في فلسطين : ًثا ثال
ُعنــدما عقــدت اتفاقيــات التــسوية الــسياسية مــع الجانــب الإســرائيلي ، وانهالــت الوعــود ببنــاء اقتــصاد قــوي ببنيــة 

ع فـــي ٍتحتيــة ســليمة لاقتـــصاد ناشــئ ، وبمــساعدات ومعونـــات مــن الــدول الراعيـــة لتلــك المعاهــدات ، لـــم يوضــ
ًأن الاقتـــــصاد الفلـــــسطيني ، مـــــشوه القطاعـــــات الإنتاجيـــــة لارتباطـــــه كليـــــا أو جزئيـــــا ) أو أغفـــــل ( الحـــــسبان ،  ً

بالاقتــصاد الإســرائيلي ، ولــذلك انحــرف مــسار التنميــة المخطــط والــذي كــان مــن المفتــرض أن يــتم توجيــه تلــك 
 ٍســنوات طــوالهــذا الاقتــصاد عبـر المـساعدات إليهــا ، نحـو إصــلاح الاخــتلالات والتـشوهات التــي ترســخت فـي 

ٕمن الاحتلال ، مثل عجز الموازنة العامة ، وعجز ميزان المدفوعات ، والميزان التجاري ، واصلاح القطاعات 
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الإنتاجية الصناعية والزراعية ، والقطاعين المالي والمصرفي ، وذلك كله تسبب في إعاقة برامج التنمية وعدم 
( التـالي مـوع التراكمـي لفجـوة التجـارة الخارجيـة خـلال الفتـرة ، كمـا فـي الجـدول تقدمها ، فلـو قمنـا بحـساب المج

   .دولار مليار 48، لوجدناه يقارب  ) 4 – 14
   ) 4 – 14( جدول 

  التراكم الإجمالي لفجوة التجارة الخارجية ، ونسبتها إلى الناتج المحلي ، والإيرادات 
  2014 – 1995والدين العام خلال الفترة 

  ام بالمليون دولارالأرق
 16465.89  2014-1995ا��$�وع ا��را(�� ����H وا�����دات 

 42128.57 2014-1995 ا�"��� ��Aراداتا��$�وع ا��را(�� 

 47980.2  2014-1995 ة ا��Iر$��  ا��$�ر2$وةا��$�وع ا��را(�� �

 24050.00 2014-1995ا��$�وع ا��را(�� ��د�ن ا�"�م 

 99993.30 2014-�1995' ا��&��  ا��$�وع ا��را(�� ����

 %47.98 ���� �$وة ا��$�رة إ�* �را(م ا����' ا��&�� ا����$6

 %56.45 ���� ا�د�ن ا�"�م ا��را(�� إ�* �$وة ا��$�رة ا��را(���

 %87.80 ���� �را(م إ$���� ا�6رادات ا�"��� إ�* �$وة ا��$�رة ا��را(���

 %34.32 �$وة ا��$�رة ا��Iر$��(م ���� �را(م ا�����دات إ�* إ$���� �را

 RI 1995 - 2014 20514.40ل إ$���� �را(م ا�روا�ب

 %48.69 ���� ا�روا�ب إ�* إ$���� �را(م إ$���� ا�6رادات ا�"���

 %20.52 ���� ا�روا�ب إ�* إ$���� �را(م إ$���� ا����' ا��&��

   ) .3 - 10( ،  ) 3 - 9  ( ، ) 3 – 8( ًإعداد الباحث استنادا إلى الجداول : المصدر 
مـن تـراكم إجمـالي النـاتج المحلـي خـلال هـذه الفتـرة ، وأن إجمـالي تـراكم المـساعدات طـوال  % 48 أي حوالي 

 إضـــافة إلـــى أن  تـــراكم إجمـــالي .مـــن إجمـــالي تـــراكم فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة % 34هـــذه الفتـــرة لـــم يبلـــغ ســـوى 
مــن إجمــالي التراكمــي % 88 لــم يبلــغ 2014 – 1995هــذه الفتــرة الإيــرادات العامــة للــسلطة الفلــسطينية خــلال 

 وبالتالي كان لا بد مـن اللجـوء إلـى مـصادر التمويـل الأخـرى ، الأمـر الـذي أدى .للفجوة في التجارة الخارجية 
مــن المجمــوع % 50إلــى تــراكم الــديون علــى الموازنــة العامــة ، حيــث بلــغ إجمــالي الــديون التراكميــة مــا نــسبته 

ي لفجــوة التجــارة الخارجيــة ، الجــدير ذكــره أن فجــوة التجــارة الخارجيــة التراكميــة خــلال هــذه الفتــرة والبــالغ التراكمــ
ً كــان لوحــده كفــيلا بإحــداث نهــضة شــاملة ، وتنميــة مــستدامة فــي مختلــف قطاعــات الاقتــصاد دولار مليــار 48

 تجارته الخارجية ، بالإضافة إلى الفلسطيني ، في حال لم يكن الاقتصاد الفلسطيني يعاني من خلل في ميزان
وبالتــالي يمكــن القــول  . دولار مليــار 16.5المــساعدات والمــنح التــي تــم تلقيهــا خــلال هــذه الفتــرة والبــالغ حــوالي 

بأن وجـود فجـوة التجـارة الخارجيـة فـي الاقتـصاد الفلـسطيني كـان ذا أثـر سـلبي علـى عمليـة التنميـة الاقتـصادية 
ث استنزفت الكثير من الموارد المحلية ، والخارجية ، و التفسير الأقوى لذلك هـو في المجتمع الفلسطيني ، حي

التــي ســببها الاحــتلال ، والــسياسات الاقتــصادية غيــر الرشــيدة للــسلطات تــشوهات فــي الاقتــصاد الفلــسطيني ، ال
م وبالـذات رواتــب التنفيذيـة فـي مراكـز القــرار فـي الـسلطة الفلـسطينية ، والتــي أدت إلـى التوسـع فـي الإنفــاق العـا

 أي مـا دولار مليـار 20.5 فاتورة الرواتب طوال هـذه الفتـرة مـا يزيـد عـن استنزفتموظفي القطاع العام ، حيث 
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 الإجمــالي مــن النــاتج المحلــي% 20.5مــن إجمــالي الإيــرادات العامــة والمــنح ، وبنــسبة تزيــد عــن % 49 يقــارب
مويـل التـي مـن المفتـرض أنهـا مخصـصة لتنميـة القطاعـات وبهذا الاستنزاف لمصادر التالتراكمي لهذه الفترة ، 

الإنتاجية للاقتصاد الناشـئ وبالـذات قطـاعي الـصناعة و الزراعـة ، أخـذت مـساهمة تلـك القطاعـات فـي النـاتج 
 1996 عـام GDPمـن % 14ًالمحلي الإجمالي بالتراجع ، كما بينا مسبقا فقطاع الزراعـة كـان يـسهم بحـوالي 

عـام % 24، وقطـاع الـصناعة الـذي كـان يـسهم بحـوالي % 4 تـصل 2014ه في العام ، لم تعد نسبة مساهمت
، وقطـاع النقـل انخفـض حجـم مـساهمته مـن حـوالي %  14.5 ، انخفضت نسبة مساهمته إلى ما دون 1994

، وكذلك نسبة مساهمة قطـاع التـأمين انخفـضت هـي الأخـرى مـن حـوالي % 1.6 إلى حوالي 1994عام % 5
، والــــذي يبــــين أن  ) 4 – 4(   ، كمــــا بالــــشكل التــــالي 2014عــــام % 21لــــى حــــوالي  ، إ1994عــــام % 40

ًالقطاعات الرئيسية في اقتصاد السلطة الفلسطينية كانت كلها آخذة في التراجع بدءا من قطاع الخـدمات الـذي 
عـافي  أخـذ فـي الت لكنـه،) وهو أعلاهـا مـساهمة (  ، باستثناء قطاع الخدمات GDPكان أعلاها مساهمة في 

ًفكان أكثر القطاعات تراجعا هو قطاع الزراعة ، كما  ، بينما كانت باقي القطاعات تتراجع ، 2010منذ العام 
 دولار مليــون 280 إلـى حــوالي 2011  عــام دولار مليـون 409بينـا مــن قبـل ، إذا انخفــض حجمـه مــن حــوالي 

 ، 2014عـام % 4.76الي  إلى حو2011عام % 6  من GDP ، وانخفضت نسبة مساهمته في 2014عام 
عــام % 14.5 ، إلــى 2005عــام % 17.4 مــن GDPأمــا قطــاع الــصناعة فقــد انخفــض حجــم مــساهمته فــي 

 ، وهكذا بالنسبة لباقي القطاعات الأخرى ، وقطاع الاتصالات هو الوحيد الذي لم يحدث فيـه تراجـع ، 2014
، فـي حـين أن أكبـر القطاعــات % 7 لكـن نـسبة مـساهمته فـي النــاتج المحلـي الإجمـالي ظلـت ضـئيلة لــم تـصل

% 22 بمعــدل 2014ًحجمــا ، كــان أكثرهــا تراجعــا هــو قطــاع الزراعــة الــذي تراجــع حجمــه الإجمــالي فــي العــام 
ً ، وأقـل تلـك القطاعـات نمـوا هـو قطـاع الخـدمات ، بـرغم كونـه أكبرهـا حجمـا ، فقـد 1994عما كان عليـه عـام  ً

عمـــا كـــان عليـــه عـــام % 70.5 ، أي بزيـــادة قـــدرها دولار  مليـــار1.54  مـــا يزيـــد عـــن 2014بلـــغ حجمـــه عـــام 
 مــرة عمــا كــان عليــه 140ً ، وأكثـر القطاعــات نمــوا هــو قطــاع الاتــصالات الــذي تــضاعف حجمــه أكثــر 1994
 ، لكنــه دولار مليــون 440 حــوالي 2014 مليــون دولار ، فأصــبح عــام 4 ، حيــث لــم يكــن يتجــاوز 1994عــام 

إجمــالي النــاتج المحلــي فلــو حــسبنا كمــا بينــا مــن قبــل ، % 6 بحــوالي إلايظــل صــغير الحجــم ، حيــث لا يــسهم 
   يكون الناتج 2014 ، بدون قطاع التجارة الخارجية للعام   Y = C + I + G + ( X – M،بالمعادلة

  Y = 6788.9 + 1464.4 + 2040.7 = 10455.4: الناتج المحلي بدون قطاع التجارة الخارجية 
  :قطاع التجارة الخارجية الناتج المحلي بعد إضافة 

 Y = 6788.9 + 1464.4 + 2040.7+ ( 1487- 4416.5 ) = 7525 

ة كانـت طـول فتـرة الدراسـة ولو قلنـا إن فجـوة التجـارة الخارجيـًفهذا يعني أن تأثير العجز  التجاري كان سلبيا ، 
  . اضي الفلسطينية فهذا يعني أن قطاع التجارة الخارجية سلبي الأثر على الناتج المحلي للأرسالبة،

ًويقـــدر الباحـــث أن هنـــاك علاقـــة ســـببية جدليـــة بـــين فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة ونمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ،  ً
وبالـــذات أن القيـــود التـــي تـــضعها إســـرائيل فـــي وجـــه عمليـــة التنميـــة تطـــال كافـــة مرافـــق الاقتـــصاد الفلـــسطيني ، 

ها المؤسسات الرسمية الفلـسطينية تـستهدف منـشآت قطـاع إضافة إلى أن عملية الحفز الاقتصادي التي تقوم ب
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الأعمـــال الـــصغيرة ، والميـــل نحـــو الأنـــشطة العقاريـــة والخدميـــة وجنـــي و تقاســـم الأربـــاح الـــسريعة ، تجلـــى ذلـــك 
صفقات الاتصالات وسوق الأوراق المالية وريع تجارة الأنفاق على حدود غزة مع مصر ، والذي كان له أسوأ 

  . المحلي والتجارة الخارجية الأثر على الناتج
   )4 – 4( شكل 

  حجم ونسب مساهمة القطاعات الإنتاجية الرئيسية في الاقتصاد الفلسطيني
  2014 – 1994خلال الفترة 

  
    http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/a-navacon-1994-2014.html :المصدر 

   )  .3 – 17( ت الجدول ًو من إعداد الباحث استنادا إلى بيانا
  : خلاصة الفصل 

ًتبــين خــلال اســتعراض مــصادر تمويــل فجــوة التجــارة الخارجيــة أن الاســتثمار الأجنبــي كــان ضــعيفا بحيــث لــم 
يستطع تمويل فجوة التجارة الخارجية فـي الاقتـصاد الفلـسطيني خـلال فتـرة الدراسـة ولـم يـشكل فـي المتوسـط إلا 

مـن % 34مر بالنسبة للمنح والمساعدات الخارجية فقد بلغـت هـي الأخـرى فقط منه ، وكذلك الأ% 34حوالي 
مــن متوســط فجــوة التجــارة الخارجيــة ، % 56متوســط الفجــوة ، أمــا متوســط الــدين العــام فقــد زادت نــسبته عــن 

مـن الفجــوة ، ومنهــا بلغــت % 26.2وبالإضـافة إلــى ذلــك فقـد بلغــت نــسبة تمويــل حـساب صــافي الــدخل حــوالي 
  من فجوة التجارة الخارجية الفلسطينية % 23.3تعويضات العاملين في الخارج لوحدها حوالي نسبة تمويل 
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كمــــا لاحــــظ الباحــــث أن المــــنح والمــــساعدات الدوليــــة المقدمــــة للــــسلطة الفلــــسطينية ، كانــــت تــــستخدم للــــضغط 
ًوتبـــدى ذلـــك جليـــا ســـافرا خـــلال عـــدوان إســـرائيل علـــى منـــاطق الـــسلطةالـــسياسي علـــى الـــسلطة ،  ً   الفلـــسطينية ، ََ

 ،  توقفـت إسـرائيل عـن 2004 ، 2003 ، 2002للضغط على الأخيرة من أجل جرها إلى تهدئة فـي الأعـوام 
 علـى إثـر ظهـور نتـائج الانتخابـات التـشريعية، 2006 ،  وكـذلك فـي العـام 2000تحويل أموال المقاصـة عـام 

ً ، حيــث فـــرض المجتمــع الـــدولي حــصارا ماليـــا علــى الحكومـــة الف2006 لــسطينية العاشـــرة التــي شـــكلتها حركـــة ً
 يبعـد فوزهـا فـي تلـك الانتخابـات ، مـن أجـل ذلـك ظهـرت أزمـة المديونيـة وتفاقمـت بتفـاقم الفجـوة فـ)  •(حماس

 ، 2006باســـتثناء العـــامين (  ، 2012التجـــارة الخارجيـــة ، وأخـــذ الـــدين العـــام يتزايـــد باضـــطراد حتـــى العـــام ، 
ْ ، الذين قامت خلالهما إسر2007  فأصبح يصل نـسبا تجـاوزت ) ائيل بالإفراج عن أموال المقاصة المحتجزة ،ً

مـــن حجـــم فجـــوة التجـــارة % 60مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لـــسنوات عديـــدة ، ويمثـــل مـــا يزيـــد عـــن  % 40
   .الخارجية 

                                                 
 �1#| أي و��rH �O �$��$� ، و R1�� .� �OB' �,�1 و �J$  ، وإNLB1 ��H ا�(��k W ��- SU� N�D��J و��Jر��م :  ملاحظة •••• �W�,ا� .  
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        فجوة التجارة الخارجية فيفجوة التجارة الخارجية فيفجوة التجارة الخارجية فيفجوة التجارة الخارجية في لدورلدورلدورلدور القياسيالقياسيالقياسيالقياسي التحليلالتحليلالتحليلالتحليل

   الحد من تعاظمها الحد من تعاظمها الحد من تعاظمها الحد من تعاظمهاوكيفيةوكيفيةوكيفيةوكيفية الاقتصاد الفلسطينيالاقتصاد الفلسطينيالاقتصاد الفلسطينيالاقتصاد الفلسطيني
 

 التحليل القياسي لدور فجوة التجارة الخارجية فـي الاقتـصاد الفلـسطيني وكيفيـة الحـد مـن :ًأولا
  تعاظمها

    المنهجية والطرق القياسية المتبعة 1.

    متغيرات الدراسة 2.

    المصادر الثانوية لجمع البيانات 4.

    منهجية الدراسة وطرق التحليل 4.

   الفرضيـــات  اختبــــار5.

    التحليل والتقدير القياسي لنماذج الدراسة6.
  النتـــائج والتوصيـــات : ًثانيــا
    النتـــــــــــائج 1.
   التوصيـــــات 2.
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  التحليل القياسي لدور فجوة التجارة الخارجية في الاقتصاد الفلسطيني وكيفية الحد من تعاظمها: ًأولا
  القياسية المتبعة  المنهجيـــة والطرق 1.

ـــديم اســـتعراض منهجـــي للخطـــوات والطـــرق والأســـاليب القياســـية التـــي       يقـــوم الباحـــث فـــي هـــذا الفـــصل بتق
اعتمدها في دراسته، وذلك من خلال التعرض لطبيعـة متغيـرات الدراسـة والبيانـات التـي تـم توفيرهـا فيمـا يتعلـق 

لبيانــات، ويوضــح الفتــرة الزمنيــة التــي تــتم دراســتها، بمتغيــرات الدراســة والمــصادر التــي حــصل منهــا علــى هــذه ا
فجــوة التجــارة الخارجيــة فــي الاقتــصاد ويــشرح ماهيــة المتغيــرات التــي يقــوم بدراســتها بغــرض تحليــل دور 

، ومــن ثــم يقــدم صــياغة رياضــية واضــحة للنمــاذج القياســية التــي الفلــسطيني وكيفيــة الحــد مــن تعاظمهــا
ثــم يقــدم الباحــث استعراضــا منهجيــا تفــصيليا للمــنهج القياســي الــذي ، ســة يهــدف الــى تقــديرها خــلال هــذه الدرا

اســتخدمه فــي تقــدير النمــاذج القياســية، ودراســة تــأثير المتغيــرات المــستقلة علــى المتغيــرات التابعــة، وذلــك مــن 
خــلال توضــيح مفــاهيم ســكون الــسلاسل الزمنيــة ومنــاهج التكامــل المــشترك، ومــن ثــم التطــرق لطريقــة المربعــات 

 والتي تم استخدامها في تقـدير النمـاذج القياسـية ( OLS- Ordinary Least Squares( لصغرى العادية ا
  . بشكل أساسي في تقدير ومعالجة البيانات ) EVIEWS7(للدراسة، بالاعتماد على برنامج 

   متغيرات الدراسة 2.
ُ    تشمل هذه الدراسة على خمسة متغيرات اقتصادية تم الاعتماد عليه ـا فـي تقـدير النمـاذج القياسـية، بغـرض ً

ًالإجابـــة علـــى تـــساؤلات وفرضـــيات الدراســـة، بالإضـــافة لإدخـــال الباحـــث متغيـــرا وهميـــا يعبـــر عـــن الأوضـــاع  ً
عــدم الاســتقرار الــسياسي بــسبب  انتفاضــة الأقــصى، وعــدم الاســتقرار الــسياسي بــسبب الانقــسام بــين (الــسياسية 

متغيـــرات الدراســـة إلـــى متغيـــرات داخليـــة فـــي النمـــوذج القياســـي ، ويمكـــن تـــصنيف )شـــطري الـــوطن الفلـــسطيني
  :ومتغيرات خارجية على النحو الآتي 

ـــام، صــافي الميــزان :المتغيــرات الداخليــة  إجمــالي المــنح والمــساعدات، مجمــوع الاســتثمار الأجنبــي، الــدين العـــ
  .التجاري ، الناتج المحلي الإجمالي ، متغير الأوضاع السياسية

  )1-5(م جــدول رق
  ورموزهاالقياسية  للدراسةيوضح المتغيرات الداخلية 

��r$ا�� �
 Variable ا��

 GA Grants and Aid  إجمالي المنح والمساعدات

  FDI Foreign direct investment مجموع الاستثمار الأجنبي

 PD Public Debt الدين العام 

 TB Net Trade Balance صافي الميزان 

 GDP GDP لي الإجمالي الناتج المح

  D متغير الأوضاع السياسية

  



www.manaraa.com

 
 

165

عــدم الاسـتقرار الــسياسي بــسبب ( تمثــل المتغيـر الخــارجي فــي متغيـر الأوضــاع الـسياسية :المتغيـرات الخارجيــة
  ).انتفاضة الأقصى، وعدم الاستقرار السياسي بسبب الانقسام بين شطري الوطن الفلسطيني

  لبيــــانات  المصــادر الثانوية لجمـــع ا4.
التقـــــارير والإحـــــصاءات الـــــصادرة عـــــن ســــــــلطة النقـــــد، والجهـــــاز المركـــــزي للإحـــــصاء الفلـــــسطيني،  والبيانـــــات 

   .2014 إلى العام  1995الإحصائية السنوية تغطي الفترة من العام

  : منهجيـــة الدراســــة وطرق التحليل 4.
فـــي الاقتـــصاد الفلـــسطيني وكيفيـــة الحـــد مـــن فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة تعنـــى هـــذه الدراســـة بتحليـــل دور 

  .  وذلك من خلال نموذجين قياسيينتعاظمها
    اختبار الفرضيات 5

  : استخدم الباحث المنهج القياسي الكمي لإثبات فرضيات الدراسة وهي
 ًضعف مصادر التمويل المحلية تؤثر سلبا على فجوة التجارة الخارجية في فلسطين  .1
  الخارجية على تمويل فجوة التجارة الخارجية عدم قدرة مصادر التمويل  .2

 قام الباحث ببناء النموذج الأول لإثبات الفرضيتين الأولى والثانية 
   ولإثبات هذه الفرضيات يجب قياس العلاقة بين المؤشرات التالية :النمـــوذج الأول 

   )TB ) Trade Balanceصافي الميزان  = المتغير التابع
الدين العام  + FDI مجموع الاستثمار الأجنبي  + GA   إجمالي المنح والمساعدات :هي المتغيرات المستقلة

PD + متغير الأوضاع السياسيةDD .   

  ويمكن صياغة النموذج القياسي كالتالي 
TB = f(GA FDI PD DD)                                                          

  :لانحدار الخطي المتعدد للنموذج على النحو التالي وبشكل رياضي يمكن صياغة معادلة ا
TB = β0+ β1GA+ β2FDI+ β4PD +  ε                                        

  

  )النموذج الثاني( ولإثبات الفرضية الثالثــة، قام الباحث ببناء نموذج أخر 
ًلطة الفلـسطينية، ويــؤثر سـلبا علــى تعـاظم فجـوة التجــارة الخارجيـة يــؤدي إلـى تــراكم المديونيـة العامـة للــس -

 .الناتج المحلي الإجمالي 
 .     تعاظم فجوة التجارة الخارجية، له أثار سلبية على العديد من المؤشرات الاقتصادية 

 ولإثبات الفرضية الثالثة يجب قياس العلاقة بين صافي الميزان التجاري، وبين الناتج المحلي :النمـــوذج الثاني
  . ي فلسطينالإجمالي ف

   GDPالناتج المحلي الإجمالي الحقيقي   = المتغير التابع
 DD ، ومتغير الاوضاع السياسية TBصافي الميزان : المتغيرات المستقلة

  ويمكن صياغة النموذج القياسي كالتالي 
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GDP = f(TB DD )                                                                                                         
                                                     

  :وبشكل رياضي يمكن صياغة معادلة الانحدار الخطي المتعدد للنموذج على النحو التالي 
GDP = β0+ β1TB+ βDD+ ε                                                     

  

  ير القياسي لنمــاذج الدراسة  التحليل والتقد6.

     بعـــد أن قـــام الباحـــث بعــــرض منهجـــي للبيانـــات والنمـــاذج والعلاقــــات القياســـية المـــراد تقـــديرها والأســــاليب 
القياسية التي سيعتمد عليهـا فـي التقـدير والاختبـارات التـي سـتحقق شـروط تقـدير هـذه النمـــاذج، سـيقوم الباحـث 

بيانات السنوية التي جمعهـا عـن متغيـرات الدراسـة، ليتوصـل للنتـائج القياسـية بتطبيق الأساليب القياسية على ال
  .وتفسيرها بما يتلاءم مع النظرية الاقتصادية والواقع الاقتصادي 

  : اختبار السكون للسلاسل الزمنية  . أ
يعتبــر شــرط ســكون الــسلاسل الزمنيــة شــرطا أساســيا كــي نــستطيع تطبيــق اختبــارات التكامــل المــشترك    

يانــات الــسلاسل الزمنيــة لــذا يجــب التأكــد أولا مــن ســكون الــسلاسل الزمنيــة، وهــذا يــتم مــن خــلال اختبــار علــى ب
 –في السلسلة الزمنية بواسطة العديد من الاختبارات أشهرها اختبار ديكـي ) Unit Root Test(جذر الوحدة 

 واختبـــار  ) Phillips PerronPP(واختبــار ) Augmented Dikey FullerADF(فــولر الموســـع 
)Kwiatkowski-phillips-schmidt-shin KPSS . (  

وفي هذه الدراسة تم اختبار سكون السلاسل الزمنية باستخدام الاختبارات الثلاثة الانفة الذكر، التي تستند الـى 
ـــــــــــار فرضـــــــــــية المعلمـــــــــــات ) H0:β=0 (  ،)H1:β˂0( فرضـــــــــــية العـــــــــــدم  ) T-students(باســـــــــــتخدام اختب

)Brooks2008p 451(   ، وتـــم قبـــول الفرضـــية العدميـــة أي أن السلـــسلة غيـــر ســـاكنة، فقـــام الباحـــث بأخـــذ
  .الفروق الأولى إلى أن سكنت السلسلة، وذلك بالاعتماد على طريقة الفروق 

 باســتخدام هــذه الطريقــة نحــصل علــى الفــروق مــن الرتبــة الأولــى أو مــن الرتبــة الثانيــة لإزالــة :طريقــة الفــروق
     :            الرتبة الأولىالاتجاه العام، الفرق من 

       :          الفرق من الرتبة الثانية
   PP وفيلبس بيرون ADFيوضح نتائج اختبــار ديكي فولر الموسع ) 2 – 5(و الجــدول رقم 

  .للتحقق من سكون السلاسل الزمنية باستخدام طريقة الفروق
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  )2 – 5(جــدول رقم 
  PP وفيلبس بيرون ADFائج اختبــار ديكي فولر الموسع نت

  .للتحقق من سكون السلاسل الزمنية باستخدام طريقة الفروق
PP ADF  

P-Values 
Critical 
values 

t-Statistic P-Values 
Critical 
values 

t-Statistic 
Variable 

0.0982 -4.0404 -2.6707 0.0244 -1.9662 -2.6404 DGDP 
0.0118 -4.0404 -4.7744 0.0028 -4.0810 -4.6622 DGA 
0.0012 -4.0404 -4.9214 0.0012 -4.0404 -4.9214 DFDI 
0.0240 -4.0404 -4.4200 0.0181 -4.0404 -4.5629 DPB 
0.0000 -4.0404 -7.2286 0.0011 -4.0404 -4.9244 DEI 

 EVIEWS 7الجــدول إعـــداد الباحث حسب مخرجات برنامج :    المصدر
 بعـــد أخــذ الفـــروق %5يتــضح مــن الجـــدول أن متغيــرات الدراســـة وصــلت لمرحلـــة الــسكون عنــد مـــستوى دلالــة 

 لهــــا، ونـــستنتج مــن ذلـــك أن نيكنت السلــسلة بعـــد أخــذ الفـــرق الثــا فقـــد ســGDPالأولــى لهــــا، باســـتثناء متغيــر 
بعــد الفــروق الأولــى، وللمزيــد مــن لأنهــا ســكنت ) (الــسلاسل الزمنيــة متكاملــة مــن الدرجــة الأولــى 

 ر�CC] و�!*eCCشــكل التسلــسل الزمنــي للمتغيــرات قبــل اختبــارات الــسكون  ) 1-5( التوضــيح انظــر ملحــق رقــم 

)5-2 (jU��H ن)#� N�V%ا� �C$Bا��� �J�C",د �C\وق أ�CDا� /Cا�و� �CO�  فـي المـستوى)Level ( وفـي
  ).  Difference(الفرق الأول 

   .)Johansen Technique(كامل المشترك بطريقة جوهانسون  اختبار الت  . ب

بعد إجراء اختبارات السكون للسلاسل الزمنية للمتغيرات الاقتصادية، يجب التأكد من وجود تكامل مشترك بين 
ًالسلاسل الزمنية معا، ويقال أن هناك تكاملا مـشترك  بـين متغيـرين أو أكثـر إذا اشـتركا بالاتجـاه نفـسه، أي إذا اً

انت لهما علاقة توازنية طويلة الأجل، وجوهانسون قدم أسلوب أعم واشمل لاختبار التكامـل المـشترك، حيـث ك
يمكــن اســتخدامها والاعتمــاد علــى نتائجهــا فــي حالــة النمــاذج البــسيطة والمتعــددة وفــي هــذه الطريقــة يقــدم نتيجــة 

 Trace(فـإذا كانـت قيمـة الاختبـار المحـسوبة) (واختبار القيمـة العظمـى )(اختبار الأثر

Statistic ( أكبـر مــن الجدوليـة)Critical Value( نــرفض فـرض العــدم ،) عـدم وجــود متجـه تكامــل مــشترك
يوضح لنـا نتـائج ) 3 – 5(، والجدول رقم )674،ص 2004عطية ،(، ونقبل الفرض البديل)لمتغيرات الدراسة

  ..اختبار جوهانسون لمتغيرات الدراسة 
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  )3 – 5(جــدول رقم 
 ، للنموذج الأول)جوهانسون(نتائج اختبار التكامل المشترك بطريقة 

 
 

 Traceاختبــــــار الاثر 

  فرض العدم
عدد متجهات التكامل 

 المشترك
 الفرضية البديلة

  القيمة الحرجة
Critical Value 5% 

Trace  
Statistic 

 
P - value 

r  = 0  47.856 102.9264 0.0000 

  29.7970 49.2571 0.0041 

  15.4947 21.4204 0.0059 

  4.8414 7.8441 0.0051 
Trace Test Indicates 4 Cointegrating eqn(s) at The 0.05 Level  

 Maximum Eigen valueاختبار القيمة العظمي 

r  = 0  27.5844 64.6692 0.0000 

  21.1416 17.9468 0.1422 

  14.2646 14.4761 0.0664 

  4.8414 7.8441 0.0051 

  EVIEWS 7الجــدول إعـــداد الباحث حسب مخرجات برنامج  :المصدر 
وجـود علاقـة تكامـل مـشترك طويلـة الأجـل بـين متغيـرات النمـوذج، ) 3 – 5(     يلاحـظ مـن خـلال الجـدول 

كامــل المــشترك المتمثلــة فــي اختبــار الأثــر واختبــار القيمــة العظمــى أشــاروا حيــث يلاحــظ إن كــلا اختبــارات الت
لنفس النتيجة، وذلك من خلال رفض الفرضيات العدمية بالتدريج ابتداء من الفرضية التي تنص على أن عدد 

واســـتمرار الاختبـــار بعمليـــة الـــرفض ) عـــدم وجـــود تكامـــل مـــشترك ( متجهـــات التكامـــل المـــشترك يـــساوي صـــفر 
يات العدمية حتى توقف عند الفرضية الأخيرة والتي تنص على ان عدد متجهات التكامل المـشترك اقـل للفرض

لكــلا الاختبــارين اكبــر ) معــدل الإمكانيــة ( فقــد كانــت القــيم المحــسوبة  ) ( متجهــات 4مــن أو تــساوي 
نص علـى أن عـدد متجهـات التكامـل  ، وبالتالي تقبل الفرضـية التـي تـ%5من القيم الحرجة عند مستوى دلالة 

  . كحد أقصى كما يتضح من خلال الجدول السابق 4 متجهات وتساوي 4المشترك اكبر من 
وجـود علاقـة تكامـل مـشترك طويلـة الأجـل بـين متغيـرات النمـوذج ، حيـث ) 4 – 5(يلاحظ من خلال الجـدول 

ر واختبــار القيمــة العظمــى أشــاروا لــنفس يلاحــظ إن كــلا اختبــارات التكامــل المــشترك المتمثلــة فــي اختبــار الأثــ
النتيجــة، وذلــك مــن خــلال قبـــول الفرضــيات العدميــة بالتــدريج ابتــداء مـــن الفرضــية التــي تــنص علــى أن عـــدد 

، واســـتمرار الاختبـــار بعمليـــة القبـــول  )عـــدم وجـــود تكامـــل مـــشترك ( متجهـــات التكامـــل المـــشترك يـــساوي صـــفر 
 عـدد متجهـات التكامـل المـشترك اقـل مـن أو أن التـي تـنص علـى للفرضيات العدمية حتى توقف عند الفرضية
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 واختبار القيمة العظمي عند الفرضية التي تـنص الأثر، بعد ذلك توقف اختبار )( متجهات 1تساوي 
التــالي قبــول ، وب%5علــى وجــود متجهــين علــى الأكثــر فقــط، حيــث كانــت نتيجــة الاختبــار غيــر معنويــة عنــد 

   . الفرضية العدمية والتوصل لوجود متجهي تكامل مشترك بين متغيرات النموذج على الأكثر 

  )4 – 5 (جــدول
  ، للنموذج الثاني )جوهانسون (نتائج اختبار التكامل المشترك بطريقة 

  

 Traceاختبــــــار الاثر 

  فرض العدم
عدد متجهات 
 التكامل المشترك

 الفرضية البديلة
  لقيمة الحرجةا

Critical Value 5% 

Trace 
Statistic 

 
P – value 

R  = 0  15.4947 16.6410 0.0445 

  4.84146  4.1244 0.0424 
Trrace Test Indicates 2 Co-integrating eqn(s) at The 0.05 Level  

  Maximum Eigenvalueاختبار القيمة العظمي 

r  = 0  14.2646 12.5166 0.0927 

  4.8414 4.1244 0.0424 
  EVIEWS 7 الجــدول إعـــداد الباحث حسب مخرجات برنامج :المصدر

  :نتائج اختبار السببية. ث
     بعد تحقق اختبار الـسكون واختبـار التكامـل المـشترك، وقبـل البـدء فـي مرحلـة تقـدير النمـوذج يجـب التأكـد 

، وبعــد تطبيــق )Granger Causality Tests(اختبــار مــن وجــود ســببية بــين متغيــرات النمــوذج، باســتخدام 
  ):5-5(الاختبار عند فترة ابطاء واحدة، كانت النتائج كما هو موضح في جدول رقم 

  )5-5(جدول 
  اختبار العلاقة السببية بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع للنموذج الأول

  

P-Value Chi-sq اتجاه العـلاقــــــــة 

0.0798 5.055 FDI →→→→EI 

0.0005 15.47 FDI →→→→ GA 

0.0581 5.6910 GA →→→→EI 

0.0441 6.2888 PB →→→→EI 

 EVIEWS 7الجــدول إعـــداد الباحث حسب مخرجات برنامج : المصدر 
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 بحيـث وجـود علاقـة %5تشير النتائج الموضحة أعلاه أن نتيجـة اختبـار الـسببية كانـت معنويـة عنـد مـستوى  
ن متغيـر إجمـالي الاسـتثمار الأجنبـي ومتغيـر صـافي الميـزان، كـذلك علاقـة سـببية فـي سببية في اتجاه واحد بي

اتجاه واحد بين متغير إجمالي المنح والمـساعدات ومتغيـر صـافي الميـزان، وعلاقـة سـببية فـي اتجـاه واحـد بـين 
ي، واجمــالي متغيــر الــدين العــام ومتغيــر صــافي الميــزان، ونــستنتج أن التغيــرات فــي إجمــالي الاســتثمار الأجنبــ

المنح والمساعدات، ومتغير الدين العام، تسبب تغيـرات جوهريـة فـي متغيـر صـافي الميـزان، وبنـاء عليـه يعتبـر 
أنظــر . هــو النمــوذج الأفــضل والأكثــر ملائمــة لتفــسير العلاقــة بــين متغيــرات الدراســة) OLS-Model(نمــوذج 

  )4-5(ملحق رقم 
  )6-5(جدول 

  تغيرات المستقلة والمتغير التابع للنموذج الثانياختبار العلاقة السببية بين الم

  

P-Value Chi-sq اتجاه العـلاقــــــــة 
0.0074 9.8045 EI  →→→→  GDP 

  EVIEWS 7الجــدول إعـــداد الباحث حسب مخرجات برنامج : المصدر 
جــود علاقــة بحيـث و% 5تـشير النتــائج الموضـحة أعــلاه أن نتيجــة اختبـار الــسببية كانــت معنويـة عنــد مــستوى 

ســببية فــي اتجــاه واحــد بــين متغيــر صــافي الميــزان ومتغيــر النــاتج المحلــي الاجمــالي ، وبــذلك نــرفض الفرضــية 
العدميـــة التـــي تـــنص علـــى عـــدم وجـــود علاقـــة ســـببية بـــين المتغيـــرات المـــستقلة والمتغيـــر التـــابع، ونـــستنتج أن 

ناتج المحلي الإجمالي، أنظر ملحق رقم التغيرات في حجم صافي الميزان ، تسبب تغيرات جوهرية في حجم ال
)5-4.(   

  :تقدير دوال نمـــاذج الدراســـة . ح
قـــام الباحـــث بتمـــام التحقـــق مـــن وجـــود علاقـــات تكامـــل مـــشترك طويلـــة المـــدى بـــين متغيـــرات نمـــاذج الدراســـة ، 

ي عمليـة تقـدير النمـاذج وعلاقة سببية بين المتغيرات المستقلة والتابعة،  والآن ننتقل للخطوة التالية والمتمثلة ف
   . باستخدام طريقة تقدير تتناسب مع طبيعة البيانات والمتغيرات الداخلة في النموذج

  :)دالة صافي الميزان ( تقدير دالة النمــــوذج الأول .1
إذا كانــت المتغيــرات التــي تتكــون منهــا ظــاهرة مــا تتــصف بخاصــية التكامــل المــشترك للعلاقــة طويلــة 

النمــوذج، فــان النمــوذج الأكثــر ملائمــة لتقــدير العلاقــة بينهــا يــصبح هــو طريقــة المربعــات الأجــل بــين متغيــرات 
التــي تقــوم علــى افتــراض مــؤداه أن الظــواهر الاقتــصادية تتبــع فــي ســلوكها التوزيــع ) OLS(الــصغرى العاديــة 
الاقتصادية ، وهذا يتضمن أن بيانات السلاسل الزمنية للمتغيرات Normal Distributionالمعتدل الطبيعي 

   ). 674،ص 2005عطية ، (Stationaryهي بيانات مستقرة 

تأكــد الباحــث مــن وجــود علاقــة تكامــل مــشترك للعلاقــة طويلــة الأجــل بــين متغيــرات النمــوذج فاســتخدم طريقــة 
لتقدير العلاقـة طويلـة الأجـل بـين متغيـرات النمـوذج، لكـن هـذه الطريقـة لـم ) OLS(المربعات الصغرى العادية 

تــائج دقيقــة وموثوقـة، لوجــود بعــض المـشاكل القياســية فــي النمـوذج، ممثلــة فــي مـشكلة الارتبــاط الــذاتي تعطـي ن
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ـــــصغرى المعدلـــــة بالكامـــــل  ـــــتج عنـــــه اســـــتخدام الباحـــــث لطريقـــــة المربعـــــات ال بـــــشكل أساســـــي، الأمـــــر الـــــذي ن
)FMOLS(التي تعمل علـى معالجـة مـشكلة الارتبـاط الـذاتي، وكانـت فرضـيات النمـوذج كمـا يلـي ،  : H01: 

B1=0    H02: H2=0    H04: H4=0 ،H00: B0=0   وبعـد إجـراء عمليـة التقـدير كانـت النتـائج كمـا هـو 
  .)7-5(موضح بالجدول رقم 

  )7-5(جــدول رقم 
  )دالة صافي الميزان(يوضح نتائج تقدير النموذج الأول 

  

P – value 
%0.05  

t-statistic S.E 
Elasticity 
at Means 

Coefficient Variables 

0.0000 17.55 1.214 0.069 -0.2044 FDI 
0.7848 0.2784 0.1187 0.011 0.0440 GA 
0.0000 6.0986 0.1441 0.408 0.8121 PB 
0.0019 -4.8072 102.71 0.089 -491.07 DD 
0.0000 20.489 85.214  1745.94 C 

(=0.7718) (AdjR=0.7067) DW=1.76 

   Eviews 7ول إعــداد الباحث حسب مخرجات برنامج الجد: المصدر 

    = : تم حساب مرونة المتغيرات المستقلة باستخدام الصيغة الآتية

 

أن هناك تأثير معنوي وذو دلالة إحصائية لكل من متغير مجموع الاسـتثمار ) 7-5(     يتضح من الجدول 
تغيــر الــوهمي الــذي يمثــل الوضــع الــسياسي لحجــم صــافي الميــزان، أمــا متغيــر ، الاجنبــي، والــدين العــام، والم

إجمالي المنح والمساعدات فكانت النتيجة غير معنوية، لكن تـم قبـول المتغيـر لتوافقـه مـع النظريـة الاقتـصادية 
نموذج الكليــة، وبالتــالي نــرفض فــرض العــدم ونقبــل الفــرض البــديل، وهــذا يعنــي أن جميــع المتغيــرات مــؤثرة بــال

، أي أن المتغيــرات المــستقلة المدرجــة بــالنموذج 0.7067وكانــت قيمــة معامــل التحديــد المعــدل للنمــوذج ككــل 
من التباين في المتغير التابع والنسبة الباقية تعزى لعوامل أخـرى، أمـا قيمـة اختبـار % 77.18تفسر ما نسبته 
، وهــذا يعنــي أن مــشكلة الارتبــاط ) ، وهــي أكبــر مــن قيمــة الحــد الأعلــى DW= 1.76دربــن واطــسون 

، ولتقييم النموذج ككل لا بد من القيام ببعض الاختبارات ليتـسنى لنـا )5-5(الذاتي لم تعد قائمة، راجع ملحق 
  . الاعتماد على نتائج التقدير للنموذج ، والأخذ بها 

  :تقييـم النمــوذج 
معامــل ) 1: (دام نـوعين مـن المعـايير الاحـصائية همـايمكـن تقيـيم نمـوذج الانحـدار الخطـي المتعـدد باســتخ

  ).265، ص 2005عطية، ( اختبارات المعنــوية ) 2(التحديد المتعدد، 
   ()Multiple Determination Coefficientمعامل التحديد المتعدد   -أ 
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لكلـي فـي المتغيـر التـابع بدلالـة      يشير معامل التحديد المتعدد إلـى النـسبة التـي يمكـن تفـسيرها مـن التغيـر ا
المتغيرات المستقلة المدرجة في دالة الانحدار المتعـدد، وتتـراوح قيمتـه بـين الـصفر والواحـد، كلمـا كانـت النـسبة 
ًعالية يتمتع النمـوذج بجـودة توفيـق عاليـة، كمـا أنـه يتمتـع بمقـدر تفـسيرية عاليـة،  فـإذا كـان يـساوي واحـدا فـان 

  .تفسيرية للنموذج كاملة وأن جودة التوفيق عند حدها الأقصىهذا يعني أن المقدرة ال
 اختبارات المعنوية للمعلمات المقدرة   - ب 

  : اختبارات يمكن استخدامها في هذا الصدد تتمثل فيةيوجد هناك ثلاث
 اختبار الخطا المعياري  - 
  Z – Testاختبـــار  - 
  T – Testاختبار  - 

، لإجــراء اختبــارات المعنويــة للمعلمــات T، واختبــار Zواختبــار      يمكــن اســتخدام اختبــار الخطــأ المعيــاري، 
ًالمقدرة في نموذج الانحدار الخطي المتعدد، ونظرا لقيـام الباحـث باسـتخدام طريقـة المربعـات الـصغرى المعدلـة 

  :لتقدير النموذج، يجب القيام بعدة اختبارات للتأكد من صلاحية النموذج المقدر وتقييمه) FMOLS(ًكليا 
للتحقـــق مـــن تـــوفر هـــذا ) Jarque-bera(تـــم اســـتخدام اختبـــار : وزيـــع الطبيعـــي لبـــواقي النمـــوذج المقـــدر الت

ًبواقي النموذج موزعة توزيعا طبيعيـا(الشرط، حيث افترض الباحث أن  ًH0:وكانـت النتيجـة  )   الفـرض العـدمي
، أي أنهــا أكبــر )Prob=0.5445(، باحتمــال بلــغ )Jarque-bera=1.215(تــشير لان قيمــة الاختبــار بلغــت 

 ).6-5(، وهذا يعني قبول الفرض القائل بأن بواقي النموذج تتبع التوزيع الطبيعي، أنظر ملحق 0.05من 
 تظهــر عــادة مــشكلة الازدواج الخطــي فــي نمــاذج الانحــدار الخطــي :اختبــار مــشكلة الازدواج الخطــي المتعــدد

ًلتغير معا لانها تتاثر بنفس العوامل، ويشير مصطلح المتعدد، نظرا لأن المتغيرات المستقلة تميل عبر الزمن ل
الازدواج الخطي المتعدد الى وجود ارتباط خطي بين عدد من المتغيرات التفسيرية في نموذج الانحـدار، وهـي 
عادة ما تظهر في حالة استخدام بيانات سلسلة زمنيـة ، ويترتـب علـى هـذه المـشكلة بـأن تـصبح قـيم المعلمـات 

، والــذي VIFقــة، وللكــشف عــن هــذه المــشكلة اســتخدم الباحــث اختبــار معامــل تــضخم التبــاين المقــدرة غيــر دقي
 VIF لهــذا المعامـل ، حيــث دلـت نتــائج التقــدير أن جميـع قــيم معامــل 10عـادة مــا يـشير للقيمــة التــي تقـل عــن 

  )7-5( وهذا يدل على عدم وجود لمشكلة الازدواج الخطي على النموذج راجع ملحق رقم 10أقل من 
ًوبذلك يمكن القول والحكم على النموذج بأنه مقبول إحصائيا و اقتصاديا، انظر  ملحق  ً)5-8 . (  

  :ويمكن صياغة معادلة الانحدار المتعدد حسب النتائج كما يلي 
TB= 1745.94 - 0.2044FDI+0.044GA+0.812 PD – 491.07DD   …….… (1)   

  : )الميزاندالة صافي : (تفسير نتائج تقدير النموذج الأول
أشــارت نتــائج التقــدير الــى ان العلاقــة بــين متغيــر مجمــوع الاســتثمار الاجنبــي والمتغيــر التــابع صــافي الميــزان  •

علاقــة عكـــسية ، حيــث أن أي زيـــادة فـــي مجمــوع الاســـتثمار الاجنبـــي يــؤدي الـــى تحـــسن ايجــابي فـــي صـــافي 
وهـذه القيمـة تعنـي إحـصائيا أن أي تغيـر ، 0.069الميزان، لان مرونة متغير مجموع الاستثمار الأجنبي بلـغ 

، أو أن أي 6.9% سيؤدي إلى تغيـر فـي حجـم صـافي الميـزان بمقـدار 100%في الاستثمار الاجنبي بمقــدار
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وحـدة 0.20- تغير في الاستثمار الأجنبي بمقدار وحدة واحدة سيؤدي الـى تغيـر حجـم صـافي الميـزان بمقـدار
ماما لواقع الاقتصاد الفلسطيني، ومنسجمة مع بعض الدراسـات الـسابقة ، وهذه النتيجة مطابقة ت)مليون دولار(

   ).2015أبوجامع، (،و)2005العبدلي ،(منها 

 أشـــارت نتـــائج اختبـــار العلاقـــة الـــسببية لجرانجـــر الـــى أن العلاقـــة الـــسببية بـــين متغيـــر المـــنح والمـــساعدات   •
، وتــدل نتــائج التقــدير إلــى وجــود علاقــة ومتغيــر صــافي الميــزان كانــت فــي اتجــاه واحــد، اتجــاه صــافي الميــزان

ايجابية بين متغير إجمالي المنح والمساعدات ومتغير حجم صافي الميزان، حيث بلغت مرونة متغير إجمـالي 
ً،ممـــــا يعنـــــي إحـــــصائيا أن أي تغيـــــر فـــــي حجـــــم إجمـــــالي المـــــنح 0.011حـــــوالي ) GA(المـــــنح والمـــــساعدات 
،  وهذه النتيجـة ملائمـة للواقـع %1.1في الميزان بمقدارسيؤدي إلى تغير حجم صا100%والمساعدات بمقدار

الفلسطيني، حيث نجد أن معظم المنح والمساعدات لا توجـه لأغـراض إنتاجيـة، وعلـى المـدى الطويـل لـه آثـار 
ًســلبية لأن الاعتمــاد المــستمر علــى المــساعدات يــشكل خطــرا سياســيا واقتــصاديا، ويــضعف الهياكــل والقواعــد  ً ً

ي إلى تدهورها فتنخفض قيمة مساهمة الصادرات في الميـزان التجـاري بـسبب الاضـطرار إلـى الإنتاجية ، ويؤد
، وبالتالي تاثيرها علـى صـافي  ا��Iر$�� تلبية الطلب المحلي من الواردات مما يؤدي إلى تعميق فجوة التجارة

 ).2014القدرة، (ًالميزان ضعيف جدا، كما أنها متفقة مع بعض الدراسات السابقة مثل دراسة 

علاقـة ) TB(والمتغير التابع صافي الميزان) PB(أشارت نتائج التقدير الى ان العلاقة بين متغير الدين العام •
طردية، حيث أن أي زيادة في الدين العــام يؤدي الى زيادة فـي صـافي الميـزان، حيـث أن مرونـة متغيـر الـدين 

ـــدار، وهــذه القيمــة تعنــي إحــصائيا أن أي تغيــ0.408العــام بلغــت   ســيؤدي إلــى 100%ر فــي الــدين العــام بمقـ
، وهــذا دلالــة علــى قــوة تــاثير الــدين العــام علــى فجــوة التجــارة 40.8%تغيــر فــي حجــم صــافي الميــزان بمقــدار 

  .الخارجية، وهذه النتيجة مطابقة تماما لواقع الاقتصاد الفلسطيني
ًفــي فلــسطين كــان ســلبيا علــى صــافي الــذي يمثــل الأوضــاع الــسياسية الــسائدة ) DD(تــأثير المتغيــر الــوهمي  •

، وهـــذا يعنـــي أنـــه فـــي حالـــة عـــدم الاســـتقرار 0.089الميـــزان، حيـــث بلغـــت مرونـــة متغيـــر الأوضـــاع الـــسياسية 
-2004، وهذا نلاحظـه بوضـوح للأعـوام مـن %8.9السياسي في فلسطين، يزيد حجم صافي الميزان بمقدار 

سياسي التـي سـادت الأراضـي الفلـسطينية، والحـصار  ، حيث سـادت خـلال هـذه الفتـرة حالـة الانقـسام الـ2014
الخانق الـذي تعـرض لـه قطـاع غـزة مـن الكيـان الإسـرائيلي، والعـدوان المتكـرر للاحـتلال الإسـرائيلي علـى أهلنـا 

 .في قطاع غزة، وهذا أثر على صافي الميزان وزادت فجوة التجارة الخارجية خلال تلك الفترة
 :لى والثانية الخاصتين بالنموذج الاول وهمــاوبذلك يمكن قبول الفرضيتين الاو

 ًضعف مصادر التمويل المحلية تؤثر سلبا على فجوة التجارة الخارجية في فلسطين  •
 عدم قدرة مصادر التمويل الخارجية على تمويل فجوة التجارة الخارجية  •

   )GDPدالة الناتج المحلي الاجمالي (تقدير دالة النمــــوذج الثاني  .2
احث من وجود اتجاهين على الأقل لعلاقة تكامل مـشترك للعلاقـة طويلـة الأجـل بـين متغيـرات تأكد الب

ـــة  ـــين متغيـــرات ) OLS(النمـــوذج فاســـتخدم طريقـــة المربعـــات الـــصغرى العادي ـــة الأجـــل ب لتقـــدير العلاقـــة طويل
النموذج، ممثلـة النموذج، لكن هذه الطريقة لم تعطي نتائج دقيقة وموثوقة، لوجود بعض المشاكل القياسية في 
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في مشكلة الارتباط الذاتي بشكل أساسي، قام الباحث بمعالجة مـشكلة الارتبـاط الـذاتي باسـتخدام طريقـة الفـرق 
  ):210،ص1994الشوربجي، ( العام على النحو التالي 

  Cochran Orcutباستخدام طريقة ) ƍ(تقدير معامل الارتباط الذاتي من الدرجة الاولي .1

  
 :ً   وفقا لمعادلة الفرق العام التاليةGDPT،  TBT الاولى للمتغيرات حساب قيم الفروق .2

  )+1 – ƍ)+ β( (α ) =(  
 :ومن ثم فان تحويل البيانات يتم من خلال المعادلتين التاليتين  .3

   
 

يجاد الفروق، سوف يتم تقدير المـشاهدة الاولـى المحولـة لكـل مـن ولتجنب ضياع المشاهدة الأولى في عملية إ
Y X على التوالي كما يلي :  

     
 

ومن ثـم اسـتخدام طريقـة المربعـات الـصغرى العاديـة لتقـدير معـاملات نمـوذج الانحـدار، وكانـت فرضـيات  .4
  : النموذج كما يلي 

H00: B0=0   H01: B1=0  H02: H2=0    H04: B4=0        
   ).8-5(، وراجع ملحق رقم )7-5( عملية التقدير، كانت النتائج كما هو موضح في الجدول رقم إجراءوتم 

  )8-5(جــدول رقم 
  )دالة الناتج المحلي الإجمالي(يوضح نتائج تقدير النموذج الثاني 

P – value 
%0.05 t-statistic S.E Elasticity at 

Means Coefficient Variables 

0.0001 5.5048 0.4749 0.955  2.0587 TB 

0.0009 4.0994 276.212 0.12 1142.28 DD 

0.0019 4.7514 0.2068  0.775 U(-1) 

0.5812 -0.5648 881.85 - -497.24 Constant 

=0.855)(AdjR=0.826)DW=1.99  F-statistic=29.56    (  

  EVIEWS 7برنامج  إعـــداد الباحث حسب مخرجات :المصدر 
ًأن هناك تأثيرا معنويا وذا دلالة إحصائية لكل من متغير صـافي الميـزان، ومتغيـر ) 8-5(يتضح من الجدول  ً

ٌالأوضاع السياسية، أى نرفض فرض العدم ونقبل الفرض البـديل، وهـذا يعنـي أن المتغيـرات مـؤثرة بـالنموذج ،  ِ
، وكانـت )الناتج المحلي الإجمالي( بالنموذج للمتغير التابع أما متغير الحد الثابت فهو غير معنوي لكنه مؤثر

، أي أن المتغيــرات المــستقلة المدرجــة بــالنموذج تفــسر مــا 0.826قيمــة معامــل التحديــد المعــدل للنمــوذج ككــل 
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مــن التبــاين فــي المتغيــر التــابع والنــسبة الباقيــة تعــزى لعوامــل أخــرى، أمــا قيمــة اختبــار دربــن % 85.5نــسبته 
 ، وهــذا يعنــي عــدم وجــود مــشكلة الارتبــاط d، وهــي أكبــر مــن قيمــة الحــد الأعلــى لـــ DW= 1.99واطــسون 

لتقـدير النمـوذج، يجـب القيـام ) OLS(ًالذاتي، ونظرا لقيام الباحث باستخدام طريقة المربعات الـصغرى العاديـة 
    :بعدة اختبارات للتأكد من صلاحية النموذج المقدر وتقييمه

ــواقي • ــار اســتقلال ب  ويقــصد بــذلك عــدم وجــود مــشكلة الارتبــاط الــذاتي فــي بــواقي النمــوذج ، : النمــوذجاختب
 :H0عــدم وجــود مــشكلة الارتبــاط الــذاتي فــي بــواقي النمــوذج (وللتحقــق مــن هــذا الــشرط، افتــرض الباحــث أن 

 وكانـت ،Breusch-Godfrey Serial Correlation LM-Testاستخدم الباحث اختبـار ) الفرض العدمي
أي أنهــا أكبــر  F-Statistic) = 0.9684(P-Valuo ،)=0.9544( P-Valuoختبــار قيمــة نتيجــة الا

  . يترتب على ذلك قبول هذا الفرض، هذا يعني أنه لا وجود للارتباط الذاتي في بواقي النموذج0.05من
 للبـواقي انحـدارا  ، الـذي يعنـي أنARCH اسـتخدم الباحـث اختبـار: اختبار تباين البواقي ثابت عبر الـزمن •

ً يختبر انحـدار البـواقي ذاتيـا ARCH ًذاتيا بشرط أن تباينات هذا التباين للبواقي مرتبط بالزمن، أي أن اختبار
 :H0ثبـات تبـاين البـواقي عبـر الـزمن(بفرض أن تباينات هذه البواقي مرتبط بالزمن، حيث افتـرض الباحـث أن 

 )0.7868=(،P-Valuo (F-Statistic) = 0.8016 وكانـت نتيجـة الاختبـار قيمـة)  الفـرض العـدمي
P-Valuo ويترتب على ذلك قبول هذا الفرض، هذا يعني تباين البواقي ثابت عبـر  0.05 أي أنها أكبر من 

 .الزمن
ــدر • ــواقي النمــوذج المق ــع الطبيعــي لب للتحقــق مــن تــوفر هــذا ) Jarque-bera(تــم اســتخدام اختبــار : التوزي

ًبـواقي النمـوذج موزعـة توزيعـا طبيعيـا(فتـرض الباحـث أن الشرط، حيث ا ًH0:وكانـت نتيجـة )   الفـرض العـدمي
، أي أنهــا )Prob=0.466(، باحتمــال بلـغ )Jarque-bera=1.52(الاختبـار تـشير لان قيمــة الاختبـار بلغـت 

  .، وهذا يعني قبول الفرض القائل بأن بواقي النموذج تتبع التوزيع الطبيعي0.05أكبر من 
ًوبذلك يمكن القول والحكم على النموذج بأنه مقبول إحصائيا و اقتصاديا، انظر ملحق  • ً)5-9 .(  

:ويمكن صياغة معادلة الانحدار المتعدد حسب النتائج كما يلي   
GDP =-497.24+ 2.058 TB+1142.28DD+0.775U(-1)   ……………….… (2)  

  : تفسير نتائج تقدير النموذج الثاني
تعــاظم فجــوة التجــارة الخارجيــة يــؤدي إلــى تــراكم المديونيــة لتقــدير يمكــن قبــول فرضــية أن  مــن خــلال نتــائج ا - 

، حيــث يتــأثر حجــم النــاتج المحلــي ًالعامــة للــسلطة الفلــسطينية، ويــؤثر ســلبا علــى النــاتج المحلــي الإجمــالي
طين ويتـضح الإجمالي الحقيقي بعدة عوامـل منهـا حجـم صـافي الميـزان، والأوضـاع الـسياسية الـسائدة فـي فلـس

  :ذلك كما يلي
أن هنــاك تــأثير معنــوي ذو دلالــة إحــصائية لكــل مــن حجــم صــافي الميــزان، ) 8-5(يتــضح مــن خــلال الجــدول  - 

  .ومتغير الأوضاع السياسية
يرتبط حجم صافي الميزان بعلاقة ايجابية مع حجم النـاتج المحلـي الإجمـالي، حيـث بلغـت مرونـة متغيـر حجـم  - 

، سـيؤدي إلـى تغيـر %100يعني أن أي تغير في حجم صافي الميزان بمقـدار ، وهذا 0.955صافي الميزان 
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، وهــذا )2002الجعفــري، (، وهــذه النتيجـة متوافقــة مــع دراسـة لـــ %95.5فـي النــاتج المحلــي الإجمـالي بمقــدار 
يــدل علــى أهميــة دور صــافي الميــزان فــي تحقيــق التنميــة الاقتــصادية المتمثلــة فــي زيــادة حجــم النــاتج المحلــي 

 . جماليالإ
ًيؤثر المتغير الوهمي المتمثل في الوضع السياسي بصورة معنوية إحصائيا على حجم الناتج المحلي الإجمالي  -

في فلسطين، ولكن يعتبر الوضع السياسي عامل مهم ومؤثر على حجم الناتج المحلي الإجمالي، حيث أظهر 
ج المحلي الإجمالي، وهذه النتيجة غير متوافقة التقدير علاقة موجبة بين متغير الأوضاع السياسية وحجم النات

مــع النظريــة الاقتــصادية، حيــث أنــه فــي أوقــات عــدم الاســتقرار الــسياسي، يــسود الكــساد ويتراجــع النــاتج وترتفــع 
، بمعني أنه في حالة عدم الاستقرار السياسي يزيد 0.12معدلات البطالة، حيث بلغت مرونة المتغير الوهمي 

، وهذا هــو واقع الحال فـي فلـسطين ، رغـم حالـة الانقـسام وحالـة الكـساد % 12مالي بنسبة الناتج المحلي الإج
  ًالإجمالي يحقق معدلات نمو سنوياوالحصار المفروض على قطاع غزة الا أن الناتج المحلي 
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   النتــــائج والتوصيــــات  :ًثانيــــا
   النتــــــــــــائج 1.

  : الوصفي النتائج المتعلقة بالتحليل -أ
ًأثبت استعراض وتحليل تطورات بيانات قطاع التجارة الخارجيـة الفلـسطيني أن هنـاك فجـوة واخـتلالا فـي  - 1 ً

ًقطــاع التجــارة الخارجيــة فــي الاقتــصاد الفلــسطيني يعكــس خلــلا وتــشوها عميقــا فــي بنيــة الاقتــصاد الفلــسطيني  ً
 .لاً في الصادرات و الوارداتتمثبشكل عام ، وفي بنية قطاع التجارة الخارجية بشكل خاص ، م

تتـــأثر معـــدلات نمـــو حجـــم الفجـــوة فـــي التجـــارة الخارجيـــة بـــشكل مباشـــر بالأوضـــاع والظـــروف الـــسياسية  - 2
  . المحيطة بالاقتصاد الفلسطيني

، الاتفاقيات الاقتصادية الموقعه مع الإسرائيليةتبين أن ضعف والموارد المتاحة ، والممارسات العسكرية  - 3
وجعلـت  طـاع التجـارة الخارجيـة الفلـسطينييلي، والعقوبات الجماعية قيدت وحدت مـن تطـور قالاحتلال الإسرائ

ًمن الاقتصاد الفلسطيني تابعا ووصيفا للاقتصاد الإسرائيلي  ً. 
فـــي تعميـــق حجـــم فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة ، حتـــى صادية والتجاريـــة الفلـــسطينية الـــسياسات الاقتـــتـــسببت  - 4

بــسبب التركيــز علــى جانــب الإيــرادات الجمركيــة لتمويــل  الاقتــصاد الفلــسطيني،ًاخــتلالا هيكليــا فــي بنيــة شــكلت 
 .الموازنة

 إجمــالي الاســتثمار الأجنبــي بــشكل كبيــر علــى وضــع الميــزان التجــاري، ففــي الــسنوات التــي ســاءت يــؤثر - 5
 مقابــل تزايــد فجــوة التجــارة الخارجيــة كمــا حــدث فـــي FDIفيهــا الأوضــاع الــسياسية فــي فلــسطين، انخفــض الـــ 

 المعـابر وٕاغـلاق، وحالـة الانقـسام الـسياسي، والحـصار، الأقصى، بسبب انتفاضة 2007-2000 من الأعوام
 والحدود، 

ممـا يـؤدي  فيهـا الاسـتثمار الأجنبـي بنـسب جيـدة،  فـي نمـو حجـم الأوضاع  في فلـسطينيتسبب استقرار - 6
  . الناتج المحلي الإجمالي نسبة مساهمته في، و على تغطية فجوة التجارة الخارجية تهقدرإلى زيادة 

تــنخفض نــسبة الــدعم الخــارجي الموجــه نحــو النفقــات التطويريــة خــلال ســنوات عــدم الاســتقرار ، وتــزداد  - 7
النــسبة الموجهــة للإنفــاق الجــاري ، فتــزداد قــدرة المــساعدات والمــنح علــى تمويــل فجــوة التجــارة الخارجيــة، كمــا 

 .2012،2014، 2008، 2000حدث في الأعوام 
ًعمالة الفلسطينية داخل إسرائيل دورا رئيسيا في تمويل فجوة التجارة الخارجية وتشكل نسبة مهمـة تلعب ال - 8 ً

مـن متوسـط إجمـالي التحـويلات مـن الخـارج ، والتـي تـساهم بـدورها فـي تمويـل مـا % 92بلغ متوسـطها حـوالي 
 من فجوة التجارة الخارجية على طول الفترة % 23نسبته 

ًعلى تمويل فجوة التجارة الخارجية إلا أنه يمثـل عبئـا علـى كاهـل الموازنـة العامـة برغم قدرة  الدين العام  - 9
 .بسبب الفوائد المترتبة عليه ، وبسبب مخاطر العسر المالي 

ًيــؤدي قطــاع التجــارة الخارجيــة دورا هامــا فــي كــل مــن النــشاط الاقتــصادي والتــشغيل، و متوســط نــصيب  -10 ً
 .في تقليص حجم الفجوة في التجارة الخارجية الفرد من الناتج ، والتي بدورها تسهم 
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  النتـــائج المتعلقة بالدراســــة الإحصائية القياسية . ب
أثـــر مجمـــوع الاســـتثمار الأجنبـــي بـــصورة معنويـــة ايجابيـــة علـــى فجـــوة التجـــارة الخارجيـــة المتمثلـــة بـــصافي  - 1

وة التجــارة الخارجيــة، حيــث الميــزان، وهــذا يعنــي أن زيــادة الاســتثمار الأجنبــي  يترتــب عليــة تحــسن فــي فجــ
   .069.0بلغت مرونة مجموع الاستثمار الأجنبي  

أثــرت المــنح والمــساعدات المقدمــة للــسلطة الوطنيــة الفلــسطينية بــصورة معنويــة ايجابيــة علــى فجــوة التجــارة  - 2
 الخارجية، وهذا يؤكد أنها مصدر موثوق لتمويل فجوة التجارة الخارجية التي تـساهم فـي تمويـل القطاعـات
الاقتــــصادية المختلفــــة، ويحــــرك عجلــــة النمــــو الاقتــــصادي ، حيــــث بلغــــت مرونــــة متغيــــر اجمــــالي المــــنح 

  .0.011والمساعدات حوالي 
أثر متغير الدين العام للسلطة الوطنية الفلسطينية بصورة معنوية سالبة على فجوة التجارة الخارجية، وهذا  - 3

 الخـارجي العـام الـدين حجـم تفـاقمخارجيـة ، حيـث أن يؤكد أنها مصدر غير موثوق لتمويل فجوة التجارة ال
، حيث بلغـت مرونـة متغيـر اجمـالي الـدين العـــام حـوالي الفلسطينية الخارجية التجارة فجوة تضخم من يزيد

0.408.   
، تراجــع الانتــاجتــؤدي ظــروف عــدم الاســتقرار الــسياسي إلــى زيــادة حجــم فجــوة التجــارة الخارجيــة، بــسبب  - 4

 .وارداتى الوزيادة الاعتماد عل
ًالــسلطة الوطنيــة إلــى الاقتــراض محليــا وخارجيــا لتغطيــة ًفــي ظــروف عــدم الاســتقرار الــسياسي أيــضا تلجــأ  - 5

ـــة متغيـــر الأوضـــاع الـــسياسية العجـــز فـــي  ـــة، حيـــث بلغـــت مرون ـــة وفجـــوة التجـــارة الخارجي مواردهـــا المحلي
حجـم فجـوة التجـارة الخارجيـة ، وهذا يعني أنه في حالة عدم الاستقرار السياسي فـي فلـسطين يزيـد 0.089
  %.4.97بمقدار 

ًيتــأثر حجــم النــاتج المحلــي الإجمــالي إيجابــا بفجــوة التجــارة الخارجيــــة، فعنــد تحــسن فجــوة التجــارة الخارجيــة  - 6
، وهذا يعزز قبول 0.955، حيث بلغت مرونة هذا المتغير )GDP(يتحسن معها الناتج المحلي الاجمالي

ًالخارجية يؤدي إلى تراكم المديونية العامة للسلطة الفلسطينية، ويؤثر سـلبا فرضية أن تعاظم فجوة التجارة 
  .على الناتج المحلي الإجمالي

من خلال النتائج التي توصلت إليها الدراسة، سـواء بالتحليـل الوصـفي أو التحليـل القياسـي، يتـضح أن للتجـارة 
لإنتـاج وبالتـالي زيـادة الـصادرات، ومـا ينــشأ الخارجيـة دور هـام فـي تحفيـز النمـو الاقتـصادي مـن خــلال زيـادة ا

معهــا مزيــد مــن خلــق فــرص العمــل وزيــادة أعــداد العــاملين، وزيــادة متوســط دخــل الفــرد، كــل هــذه العوامــل أثــرت 
بــشكل مباشــر علــى تحــسن فــي فجــوة التجــارة الخارجيــة وعلــى النــاتج المحلــي الإجمــالي، وهــذا أظهــر بوضــوح 

  .ي التنمية الاقتصادية في فلسطينأهمية التجارة الخارجية ودورها ف
    التوصيــــات2.

بعــد أن توصــلت الدراســة إلــى مجموعــة هامــة مــن النتــائج ، أســلف الباحــث ذكرهــا، كــان لابــد مــن تقــديم بعــض 
التوصــيات للجهــات صــاحبة العلاقــة ، وذات الاختــصاص بمــا يتعلــق بفجــوة التجــارة الخارجيــة وســبل الحــد مــن 
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حسين حفز النمـو الاقتـصادي ويقـود إلـى التنميـة المـستدامة، وحـاول الباحـث توجيـه تعاظمها، لعلها تسهم في ت
  -:هذه التوصيات للمعنيين كمايلي 

لية  والـسعي الحثيـث لاسـتقلاكم والـسيطرة الإسـرائيلية فـي مفاصـل الاقتـصاد الفلـسطيني، التخلص من التح - 1
  .قرار قطاع التجارة الخارجية

 بروتوكـــول بـــاريس الاقتـــصادي، أو تعـــديلها بمـــا بتناســـب مـــع طبيعـــة العمـــل علـــى إلغـــاء العديـــد مـــن بنـــود - 2
 .ًومصلحة الاقتصاد الفلسطيني ، خصوصا ما يتعلق منها بحصر التعامل التجاري مع الجانب الإسرائيلي 

ــــادة النــــشاط التوجــــه الجــــاد نحــــو - 3 ــــز وزي ــــداخلي ، مــــن أجــــل تحفي ــــسطيني ال ــــسياسي الفل  إنهــــاء الإنقــــسام ال
 .الاقتصادي 

ومــة متكاملــة مــن الأجانــب فــي الأراضــي الفلــسطينية ، ضــمن منظالمحليــين ووجــذب المــستثمرين تحفيــز  - 4
 .السياسات الرشيدة

بما يراعي مـصلحة المـستثمرين، وبالتـالي تـوفير مـصادر مـن تفعيل وتطوير قانون الاستثمار الفلسطيني   - 5
 .تاجيةالإنالعملات الصعبة لتمويل فجوة التجارة الخارجية، وزيادة 

ير ســوق فلــسطيني المــالي، مــن خــلال تــوفير بيئــة تــشريعية وتنظيميــة تمكنــه مــن جــذب الاســتثمارات تطــو - 6
  .بما يضمن حقوق المستثمر الأجنبيالمالية ، و

تفعيل الاتفاقيات التجارية الموقعة مع الدول والتكتلات الدولية ، ومحاولة الاستفادة منها بأقصى ما يمكن  - 7
ًالتجارة الخارجية ، وصولا إلى التخلص منها نهائيا، من أجل الحد من تعاظم فجوة  ً. 

العمل على استثمار المنح والمساعدات المقدمة إلى الشعب الفلسطيني ، وتوجيهها نحـو تطـوير الأنـشطة  - 8
 .كونها تسهم في تمويل فجوة التجارة الخارجية( الإنتاجية واستثمارية ،

ًالـديون الخارجيـة نظـرا لزيـادة الأعبـاء المترتبـة علـى العمل على تقليص الاعتماد علـى الاقتـراض وبالـذات  - 9
 .ذلك ، ومن أجل التخلص من مخاطر العسر المالي 

، مـن أجـل زيـادة مـساهمتها النـسبية فـي النـاتج المحلـي، ً مميـزاًإعطاء القطاعات الإنتاجية أهمية ودورا -10
 .، أو على الأقل تقليص الاستيراد وبالتالي زيادة الصادرات

المنتجات المحلية من خلال اتباع سياسات جمركية حمائية للـسلع التـي يوجـد لهـا بـدائل دعم وتشجيع  -11
 .محلية ، مع الأخذ بعين الاعتبار مراعاة تطبيق ومراقبة معايير الجودة

ًتــشجيع القطــاع المــصرفي ، واعطــاؤه دورا فــي تمويــل وتــشجيع الاســتثمار المحلــي ، مــن خــلال تقــديم  -12 ٕ
 .تسهيلات للمستثمر المحلي

ضبط الإنفاق الحكومي من أجل تخفيض عجز الموازنـة العامـة ، بهـدف توجيـه الـدعم الخـارجي نحـو  -13
  .تمويل أنشطة إنتاجية حقيقية ، وتطوير البنية التحتية 
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ا��E| ا��و��  ( ؛ ا�$C�رة ا��و��� وا���W)�ت ا������ ا��و��� ا�%�1�/ ؛ ا�%$  أ�W  و ��ن ، �*�  '�ات �*�   14
9� ا��و�� و 
�W)� ا�$���E ا��و��� E()ا��وا� ��Bوا� �'�,"!� /���b!$] ا���دار ا� ،  S1ر�1 ؛ –ز B#�2م2012 ا. 


�د ا�J /��$L$. ا��1�rB وا��",$e ؛ ����� W!(ان ؛ ا� ار ا��
��1 ا�!,H�B$� ؛ W!(ان ؛  15��ا��(رbJ/ ؛ �b ي ؛ ا
1994.  


\ ا����ة ا��^��9 إ�J ا�	"��� وا����� وا��@�ھ� ( أ�����ت ا�$C�رة ا��و��� ا��	��fة  ا��رن ، ر�د &�ن ؛ 16
 .م2000 ؛ �!%!� ا���F �!��!(��ت ؛ � ا&%$#�د�

�1 ، �
� ، ��rا@�� ا�$C�رة ا��و���ا�
�Lر ؛ h0اد �*�  ؛  17�B#�  .1984  ؛ ���Bة ا����رف ؛ ا

  .1995 ا��Lھ�ة ؛ -، �#�,� OH`� ا���ق ا%$#�د��ت ا�	�L ا�"*�وي ؛ �B& ؛  18


�ت ا&%$#�د�� �	� ا�#�ف وا���p,/ ؛ ',  ا�*%$. �!$N ',  ا�*%. ؛  19� ؛ دار )*�p�� وO��^I ( إدارhI @� ظL ا�#
 .م 2011 ا�ردن ؛ -^�Dء �!��B وا��(زS1 ؛ '��ن 
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=>Pت ا�����N ا&*$9���� و �����ت ا��)L�9$- ا&%$#�د ا��E�^(�Y @� ا��Ya و ا�9^�ع ا�R$LB ؛ N`0 ؛   20  �%�h� ؛ 
  .1997ا� را��ت ا�B$"%!D$� ؛ J$�وت ؛ 

21 B؛ا� �
H ؛ /H�$"' و N`0 ؛ R$L ��E�^(�Yا� ��د�ت ا&%$#�%P	ا� L�9$(
؛ ��O  أJ*�ث  ا ��ا����U - وا%Q و
 /B$"%!Dد�1 ا��
��  .2003 ��س ؛ رام الله ؛ -ا�%$���ت ا


��دئ ا������ ا�	�
� ا�(ادي ؛ �*�(د W%$. ، و '�ام ؛ ز-��1 أ�W  ؛  22 ��B!� 2007 '��ن ؛ –؛ دار ا��%$�ة 

  ا��b!| ا�(ط�0�LT!� /B - ؛ '��] ا����I  �0�ر�� ا�Y>� ا&%$#�دي ���,��1 ؛ �(ن -$B$�؛ S,!J ����G ؛ أh0  �Wاد ؛ 23
 2000ا�#(1� ، - وا�BD(ن وا�داب

  .1979 دار ا�OB`� ا���J$� ؛ ا�	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و��� ؛���S ؛ أ�W  ؛  24

  .1994 ؛ ا� ار ا��
��1 ا�!,H�B$� ؛ ��� +�\ ا�$��pE و ا�$�pE` ؛ا�>$�ب ا�<�*�ا�$C�رة ا�_�رG�W] ؛ ���/ 'D$D/ ؛  25


� @� ا�$���L ا&%$#�دي ا�>�� W%$. ؛ �b$  '!/  ، و��$  ؛ '�Dف ',  ا�b,�ر ،  26�9
 NU؛ ا�",�� ا�و�& ؛ دار وا
 ��B!�– 2004 '��ن ا�ردن ؛. 

 . م2000  ؛ دار ا�����b ا�b 1 ة �!��B ؛ ��ا�	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و��W$� ؛ '�دل ؛  27

  .2001 ا�ردن ؛ -  ؛ ��h%� ا�(راق �!��B؛ '��ن ا�	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و���\!E ؛ W s$!0%. ؛  28

 ا�ردن ؛ -؛ دار ا��%$�ة �!��B وا��(زS1 وا�",�'� ؛ '��ن  
��دئ ا&%$#�د ا�>�� داود ؛ W%�م ا� 1.  وآ\�ون ؛ 29
2001.  

  .2002  ؛ دار ا��%$�ة �!��B وا��(زS1 وا�",�'� ؛ ا%$#�د��ت ا�$C�رة ا�_�ر���داود ؛ W%�م '!/ ؛ وآ\�ون ؛  30

  . 1978 اB#�2 ر�1 ؛ –  ؛ �",�� ا����د ا�$C�رة ا�_�ر���درو�1 ؛ ا����ي W%$. ؛  31


�د1$. ا�B$"%!D$$. ا������ ا�	�
� ر�R ؛ ��$. ؛  32��  1995 ا�",�� ا��T��T  ��ة  ؛-؛ ���$� ا


�د1$. ا�B$"%!D$$. ��ة ؛  ا%$#���ت ا������ ا�	�
� ؛ر�R ؛ ��$.  33��  .2001؛ ���$� ا

  .2010 ؛ ����� ا����زe1 ؛  ا�$C�رة ا��و���رزق ؛ �$�اH ا ز�!(ل ؛  34

 ا�#(1� ؛ - �0 وا�BD(ن وا�داب   ا��b!| ا�(ط�LT!� /B- ؛ '��] ا�����0 ا&%$#�د ا�)���� ���^���ز-/ ؛ ر��ي ؛  35
1998 .  

 – ؛ دار ^�Dء �!��B  وا��(زS1 ؛'��ن ا%$#�د��ت ا�9E"د وا��#�رف��*�ن ؛ W%$.  و��1. ؛ إ���'$H)1 N| ؛  36
  .2011ا�ردن ؛ 

  .1996 ؛ دار ا�����0 ا����b$� ؛ ا&%$#�د ا��و����Oب ؛ �b ي �*�(د ؛  37

  . 2003 ؛ دار ا�����b ا�b 1 ة ؛ "اق ا��و��� ا��Y�ھ�` وا��pE��ت وا�)����تا���$*� ؛ �
"D& ر� ي ؛  38


�د�1 ا���9I /B$"%!D` ا&YI�%��ت ا&%$#�د�� وا�$C�ر�� ا���E�^(�Y ا��و��� ',  ا��ازق ؛  39��؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا
  .2002؛ رام الله ؛ ) ��س ( 

 . م1998 ؛ دار ا��NOB ا�!,H�B/ ؛ 	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و��� ا�', الله ، '$%&  وإ�Jاھ$] �(�& ؛  40

 ؛ ا� ار ا����b$� ؛ ا�9E"د وا��E"ك وا�	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و���'�b$� ؛ �*�  ',  ا����1 و�$*� ؛ �
"D& ر� ي  41
 ��B!�– وت ؛�$J 1982.  

  .2005 ا�#B ر�1 ؛ - ؛ ا� ار ا����b$� ا�$^��Oا����� @� ا&%$#�د ا��9��� +�\ ا��pE�� و'"$� ؛ ',  ا��Lدر ؛  42
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ا�#(1� ، -  ا��b!| ا�(ط�0�LT!� /B وا�BD(ن وا�داب- ؛  '��] ا�����0 ؛ ا�CY"ة ا��%���'!/ ؛ N$,H و �bWزي ؛ �Hد�1  43
2005  

  .2004 اB#�2 ر�1 ؛ – ؛ ��h%� �,�ب ا�����b ا�$a_` ا����� '�1�B ؛ ��زي W%$. ؛  44

  .2003 ؛ ا�D�s �!",�'� وا���B ؛ ا�	P%�ت ا&%$#�د�� ا��و��� الله ؛ زRB1 ؛ '(ض 45

؛ �ر$�� ��م �ر�ر ؛  2007-1967 ا��
�� ا����ط���� �� إ�را�2ل و
&روع ا�دو�� ا����ط���� �ر�V ؛ ���* ؛ 46
  .2010م U ؛ �ؤ��� ا�درا��ت ا���2ط���� ؛ ��روت ؛ وا��ؤ��� ا���2ط���� �درا�� ا�د��4راط�� ؛ را


���� ا��و�� ؛��اد ؛ �*�  ؛  47 ، |�� .$' �����  2006.  

 ؛  وا%	D� وآ@�%D� ا��)C$�-����9$�رة ا�_�ر��� ا��#��� ا�E$%� ��E�^(�Y ؛ �%$N$�� E ، وا��D�bي ؛ �*�(د ؛ ا 48

�د�1 ��  .2000؛ رام الله ؛ ) ��س ( ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا

  .2012 اB#�2 ر�1 ؛ –  ؛ ار ا���!$] ا����b/ ا��pE�� ا&%$#�د�� ا�>��� ؛ و ا�N$D ؛ أ����  ؛ �L!  ؛ ر�`�ن 49


� الله ؛ ',  ا�D��ح ؛ 50H ��E�^(�Yر��� ا��رة ا�_�C$ا� - ���
�دL���I  �1 ورؤ�� *9����س ( ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا
  .2003؛ رام الله ؛ 

  ا�ر�2ل ا���
��-2أ 

1  )J؛ا  �W؛ أ ��ز'$ ��E�^(�Yا� �^�(�� �
؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛  دور ا��"از*�ت ا������ @� "�I�L ا��"از*� ا�	�
  �����2012 ا�زھ� ��ة 

 درا�� -&�$<��رات ا�����E ودورھ� @� ا��E" ا&%$#�دي @� ا����>� ا�	�+�� ا�)	"د�� ا��ھ�اH/ ؛ BJ ر J. ���] ؛ ا 2
  .2004؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� ا��![ ��(د ؛ ا���!#� ا���J$� ا�%�(د�1 ؛  �%1970-2000���� ��Y$�ة 

 ؛ ر���� ���%�$�  N��� ا��Cا�U-أھ��� ا&�$<��ر ا����E ا����-� ودوره @� ا�$���E ا��)$�ا
� ��L!J] ؛ �
,�ح ؛  3
  .�B�2006(رة ؛ ����� ا��bا�U ؛ 

�ان ا�	��` ا�<��� درا�� J. ا�"�ھ� ؛ W%$. ؛  4�+ ��*"��
 L���Iو - �Uا�Cا� ���N رة ؛  درا��)�B� (ارة�؛ ر���� د-
 �B$"B%� ، ري)�B� �����- ؛ �Uا�b2008 ا�.  

-1991ور ا&�I�د ا�ورو+� @� ا�$���E ا�)����� CI�ه ا�را?� ا���E�^(�Y ا���$�� N`0 /BJ ؛ '
�م �W ان ؛ د 5
  .2009 ����� ا��bBح ا�(طB$� ؛ 0!%"$. ؛ ؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ 2007

درا�� - )  ا���rب - I"*� - ا��Cا�U( ��"ا@� ا����P� �N"E$<��ر ا����E @� دول ا���rب ا�	�+� J(راوي ؛ ��'  ؛ ا 6
  .2008؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� ا�*�ج �Y`� ؛ �BG�J ؛ ا��bا�U ؛ 
9�ر*� 

  ؛ ر���� د-�(راة �"ن ا�_�ر��� وأ;�ھ� ��J ا�$���E ا&%$#�د�� @� ا��ول ا�	�+��إ->���� ا����W)Bت ؛ 0`$!� ؛  7

�د�1 وا��%$$� �� 2006 ����� ا��bا�U  ؛ ا��bا�U ؛ -��B(رة ؛ -!$� ا��!(م ا

8   �*�  U؛ را |!W�E�^(�Yد ا��ا&%$# �@  �D��"�I ة ا��"ارد ا������ وط�ق"C@ رة ؛ �؛)�B� �$�%��� ؛ ر����  ����
 2013 ��ة ؛ –ا�زھ� 

��J ا ��ادات ا��a���� �W \�^(�@ �@$� ؛ BW$. �*�  ���ل ؛  9 �f�9ا�� ��;kI1995-2005  �$�%��� ؛ ر����
 �$Bح ا�(ط�bBرة ؛ ����� ا�)�B�- 2007 0!%"$. ؛.  

؛ ر���� ���%�$�   kI 1994- 2010;�� �	� ا�#�ف ��J ا��W-�ات ا�>��� �P%$#�د ا��E�^(�Y \`� ؛ زاھ�؛ 10
 .�B�2012(رة ؛ ����� ا�زھ� ��ة 

 ؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� ا�زھ� أ;� ا�)���� ا *Y�%�� @� ا�$a_` @� @�)^�\ر�R ؛ �*�  -��ل ؛      11
��2011ة 
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 درا�� N��� - %��س أ;� +	g ا��W-�ات ا�>��� �P%$#�د ا�>�� ��J ا&�$<��ر ا����E ا����-��*B(ن ؛ �0روق ؛  12
 �Uا�Cت ',�س ا��W�0 ����� رة ؛)�B� �$�%��� ؛ - ؛ ر���� �Uا�bا� E$"^ 2010.  


E�خ ا&�$<��ر ا����E ا����-� @� ا��Cا�U ��$ ي ؛ 1*$& ؛  13 `��9I ري)�B� �O��� رة ؛)�B� (راة�؛ ر���� د- - 
  .�B$"B%�2007  ؛ 

�'� ا�$C�رة ا�_�ر��� ا�)"ر�� @� ?"ء ا��$��rات ا&%$#�د�� وا�)>�*�� را�� ������I ���$  أ�W  ؛ ھ�Bء 1*$& ؛ د 14
  .2007؛ ر���� د-�(راة ��B(رة ؛ ����� 1��G. ؛ �(ر�1 ؛  PA1980-2005ل ا�Y$�ة 

1985-2030  ����ة –ا�$+ W�E�P$A&&ت ا��D>��� @� ا����E ا&%$#�د�� ا�	�+�� @� ظL ا�	"��� ^��s ؛ -��J N ن  ؛  15  
 2012 ا���اق ؛ –؛ ر���� د-�(راة ��B(رة ؛ ����� -!�B�| ا�����$� 

؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� ا��9وض ا�����E ودورھ� @� ا�$���E ا&%$#�د�� ا������ ',�دي ؛ �$%�ء و�$  ؛  16
  .2001ا��bBح ا�(طB$� ، 0!%"$. ؛ 

 ؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� ا����ان ا�$C�ري ا��Cا�Uيأ;� ��rIات �	� ا�#�ف ��J ',  ا�N$!b ؛ ھb$�ة ؛  17
 2012 ا��bا�U ؛ –أG ،  1�L!J �#J )J!�%�ن 

��J ا���\ ا�	�م ��)�^� ا���E�^(�Y - أ;� ا���\ ا�	�م ��J ا *Y�ق ا��>"
�',$  ؛ '��1ة �*�  ؛  18 ��9��^I درا�� 
  .2015 ا��V$� ؛ ��ة  ؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ا�Y��1997-20136����b$�ة 

؛ ر����  دور ا�)���� ا������ @� ز��دة ا�9�رة ا&�$�	�+�� �P%$#�د ا���T' �E�^(�Yن ؛ ��دي �*�  إ�Jاھ$] ؛ 19
 �$Bح ا�(ط�bBرة ؛ ����� ا�)�B� �$�%��� - 2004 0!%"$. ؛.  

 ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ����� �%�B$"B  ؛ N��� ا��Cا�U–����� �	� ا�#�ف وا�$"ازن ا�_�ر�� ���وق ؛ �BWن ؛   20
  .2005 ا��bا�U ؛ – �B�(ري –

؛ ر���� ���%�$� ��B(رة ؛ ��O  ا�,*(ث  I1990-2015^"ر ا���E�ن ا&%$#�دي ا��Y)^��E وا0/ ؛ ���/ ؛  21
  .2005 ����� ا� ول ا���J$� ؛ –وا� را��ت 

ث وا�
�/ت ا���
��-3أ 	6Mا  

  2005 ؛   
��pE ا�$C�رة ا�	����� ] ؛ا�*�J/ ؛ �*�  �!$ 1

  .2011 ����� ا��Lھ�ة ؛ – ؛ دا�Uة ا��#�,�ت وا���!(��ت ا�	�ب وا�CY"ة ا��%���ا�%�$� ؛ W%$.  ؛  2

د ا����� ��دو�� ا����ط���� ؛ ا����� ؛ ���ل  3� - ا���)ب ا�وط�� ��د��ع �ن ا8رض و����4 ا���Qط�ن ؛ ا(*�
  .2003ف ؛ د�<ق ؛ .ت.م

  2014 ؛ 2و 1؛  �b!� ����� د��e ' د 
Q�$C ا��	�"
�ت وا�CY"ة ا��%��� @� ا��ول ا�	�+��  ا��$� '!/ ؛ ��$�؛  4

 2004 ؛ 4 ؛ ص  L���I ورؤ�� *9��� و
�D�ت ا��)L�9$–ا&%$#�د ا��E�^(�Y ا�
(راH/ ؛ ��زي ؛  5

   !� /2004�q$"Y ؛ ا�#(1� ؛ ؛ ا���O  ا���J إدارة ا���"ن ا�_�ر��� ا��,�س ؛ ��L!J] ؛ 6

 ا�%�B ا�H�T$� ؛ 23 ا�#(1� ؛ ا�� د – ؛ �%� ا���B$� ؛ ا���O  ا���!� /J�q$"Y �����ت أ�	�ر ا�#�فا��,�س ؛ ��L!J] ؛  7
2003.  

�ارس ا�Y>� ا&%$#�دي ا��,$ ي ؛ ��$� ',  ا���(ل ؛  8
 �@ LA�
ر  دا *�pة ������I ��$^"رات ا&%$#�د�� ا��	��fة–
 )J*�  . ( 2009  د��e –طVس 

��تا���$  ؛ '!/ ',  ا���W �F(دي ؛  9"@� - ؛ ا�,B[ ا���-�ي ا���ا�/ ا���اLA ا����<� @� I#��� اP$Aل 
��ان ا��
  .2009ا�� �1�1 ا����� ؛ 
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�د��9I1` أو�� ��pE�م ا��a��� @� ا��Ya وا�9^�ع ا�R$LB ؛ N`0 ؛  10��؛ رام الله ) ��س ( � ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا
   .1996؛ 

 ؛ اU�Vف �. أ�N ا��Bاھ� ا��Z�D ا�	�
� ���$�ول +�\ ا�$��9` وا�$9"�`أJ( ھB"� ؛ إ�Jاھ$] ؛ وا���$,/ '��/ ؛      11
 .2009وا��%�ء�� ؛ رام الله ؛ 

؛ �B� ى ا�'��ل ا�B$"%!D/ ؛ ؛ �%] ا�,*(ث  N�&ت و
Y�ھ�` - ا�$a_` ا&%$#�دي B� �1�LG� ى ا�'��ل ا�B$"%!D/ ؛ 12
2011.  

13  ، �J�^  �Wھ�ن ؛ ��وت ��ھ�ن و �*�(د ؛ أ�� )I�Eة ا�"CY+ ا��9#"د �
 �$�B�وا� N1)��ا� �!b� ؛–  LBوق ا� B^ 
  .2013 ؛  �,��,� 3 ر�] 50ا� و�/ ؛ ا�� د 

9����W  ؛ أ���� ؛  14I \
9��� و
_�ط� �	� ا�#�ف ، و���ھ� Eا�>$�� ا� `CN � د�ا&%$# h�ا"I �$ت ا����ا�$�
 ��Eوط ����
�د�1 ا��E�^(�Y @� ظL ���ب ��  .2015 ��س ؛ رام الله –؛ ��O  أJ*�ب ا�%$���ت ا


	��D$C� –ا��^��� @� ا&%$#�د ا�	�ا%� W%$. ؛ '$�دة ��$   ؛  15 Lو�� �D+�د�1  أ���
��؛ �b!� ����� ا�H,�ر �!�!(م ا
  .2012 ؛ 8؛ ا�� د 


�د ا��^��� وا��E" ا&%$#�دي @� ��D"ر�� 
#� ا�	�+��\!$�D ؛ �*�  W /��H%. ؛  16�� ����� – ؛ -!$� ا2دارة وا
�2005
� �!�!(م وا��#B(�(�$� ؛ .  

 ����� \$`� J%#�ة ؛ - �b!� ا��!(م اH�%H$�  ا�"ا%Q واt@�ق ؛- &�$<��ر ا����E @� ا��Cا�U ز�$R ؛ ��Oزاد ؛ ا 17
Uا�b�2005 ؛ ا�.  

؛ وزارة ا���N ا�B$"%!D$�  2014ا&*$D�'�ت ا ��اO�+ ����U ا�=	K ا��E�^(�Y و
�$�>�PA hIل ا�	�م '���ن ؛ P1�H ؛  18
  .2015؛ 

 – ؛ ��-� زا!�  1�e$%B وا������J ا����"*�� ا�	�+�� @� إط�ر أز
� ا���"ن @� ا�	��` ا�<���'$%& ؛ �*�  ',  ا��S$D ؛  19
  . 2000ت ؛ ا��2را


� إ��اL�U و
��p ا�$���� ���0 ؛ �$!& ؛  20"<N \�+ ��د�ت ا&%$#�%�	ل ا�"'"Iو�+ �@ L�	��+ �9�	$د ا��"Eا��
 ��E�^(�Yا�-���9* Q�ا�

�د�1 ��س ؛ رام الله ؛  ��  .1999 ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا

دي ا)��؛) أ�و �Rء ( Eر�= ؛ أ&�د  21��� ا�
ؤ*ت �6د  ا��ق 6ر�س ا)*�!19 
؛ ا����4* ا�4(ري ا�"ر�� ؛ رام ً -
 U2012 ؛ 

 2002  ؛ ^B وق ا�LB  ا���J/ ؛ ����� �	� ا�#�ف @� 
#�-b(ك ؛ �*$/ ا� 1.؛  22

رودي ؛ �1�O. ؛ م 23 ��E�^(�Yدي @� ا�را?� ا��ا&%$# "�Eا� \
� ا��>��K ؟ ا��ا+�"ن وا�_���ون #N ل -نPA 

�د�1 ؛ رام الله ؛  2010 - 2006��  .2012؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا

�ات ا��و��� �,  ؛ '��د ��$  ؛  24� ؛ �b!� ا��CI )1994-2003(  ����b+� ا��(^� ا���E�^(�Y @� ا�$Prل ا��)�
 �$�V�2؛ ��ة ؛ -ا /H�Tا�� د ا� ، ��' /H�Tا�  !b2004 ا��.  


�ت و
��ذ���,  ؛ '��د ��$  ؛  25"9
 �E�^(�Yا�"*^� ا� �9Eدر ا��f0/  إ N1)��ر وا���T��؛ L� �*J م إ�& ���Gh ا
  .2005 ا�����b ا��V$� ؛ ��ة ، - J .$"%!0$. آ�0ق ا���B$� وا��* �1ت ا����^�ة 

�ت وا%Q ا ��ادات وا�9YE�ت ا�C�ر�� ��)�^� ا�"ط��E ا���E�^(�Y @� ظL ا��	"%�L اد ؛ �*�  وا�#*!(ت ؛ \��  ؛  26
 ����U؛ ا�� د ا�ول ؛ ا ��ا �$�V�2ا ����bا� �!b� 2009؛.  


� الله ؛ ',  ا�D��ح و '(اد ؛ ط�ھ� ؛  27H\�^(�@ �@ ���E#ع ا��ا�9^ Q%2004 ؛ ��ة ؛ وا.  

  ا��!ر�ر ا�ر�
��-4أ 

ق-ا���رة ا�$ر��� ا������ ����� ا�+ر��6 و*طع 5زة  1�Wت وا�'
ث ا������ت ا���EQد��  ؛ �"�د أ�&� ا�
  ؛1995؛ رام U ؛ ) ��س ( ا���2ط��� 
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�ء ا�B$"%!D/ ؛ 2W�� ز ا���-�ي�Obا� �E�^(�Yد ا��2015؛ رام الله ؛  2014 أداء ا&%$#.  


�ء ا�B$"%!D/ ؛ 3W�� ز ا���-�ي�Obا� ��ر�Cر ا��	���+ ��
  .2011 ؛ رام الله  ا��)�+�ت ا�9"


�ء ا�B$"%!D/ ؛ ا��Obز ا���-�ي  4W��  ام"��� �9^Eا�� K(N h��� ، 2013-1994ا�E�I( ا����� ا ����� وا *Y�ق 
 ��J�Tر ا������J ) ا���س �B�2004(   


�ء ا�B$"%!D/ ؛  5W�� ز ا���-�ي�Ob�9 ا�^Eا�� K(N ��"E(ا� ��r$ا� K(*و |�D$(ر ا���	�� ����م ا��9�ن ا�ر%��+
   B%!�1996 – 2013(ات �. 

   )2014- 1994(  ؛ الأعداد تقرير إحصاءات التجارة الخارجية للأعوامالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ،  6

  .2013تقرير إحصاءات التجارة الخارجية ؛ رام االله ؛ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ،  7

8 
المستهلك ، ( الشيكل ، الأرقام القياسية لأسعار  ، سعر صرف الدولار مقابلالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني   

) 2010- 1997(  ، الأعداد النشرة السنوية


�ء ا�B$"%!D/ ؛  9W�� ز ا���-�ي�Obم ا��2015؛ رام الله ؛  2014@�)^�\ @� أر%.  


�ء ا�B$"%!D/ ؛  10W�� ز ا���-�ي�Obام  ا�"��� �9^Eا�� K(N ��
�����Jر  1994-2013
$��rات ا��)�+�ت ا�9"
  2004ا�J�T�� ��B ا���س 


�ء ا�B$"%!D/ ؛  11W�� ز ا���-�ي�Obة ا��$Y�� ��E�ر ا��ا&�$<� �(
  .2014؛ رام الله  2010 - 2014


�دي وا����'/؛ ا�� د  12��
�د�1 وا����'$�  ) 2( ا���ا�R ا��  2005 ��س ، - ؛  ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا


�د�1 ا���ا�R ا 13��
�دي وا����'/ ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا��  .2005رام الله ؛ ) ��س ( 

  1998 ���ط�ن ؛  ���ط�ن ؛ - ا����N ا�"��� ��<$�= ا��Q:��ر ؛ ��Eون �<$�= ا��Q:��ر  14

  .Z 2012زة -�4ر�ر ا��داNل  ا���EQد�� ��E�2�Q ��ر�س ؛ وزارة ا���EQد ا�وط��  15

 )ا�H�T/  (  1996ا�$�9�� ا�)E"ي ؛ رام الله ؛ ا�LB  ا�B$"%!D$� ؛ �!"�  16

 ) ا��اSJ  . ( 1998 ا�$�9�� ا�)E"ي  ، رام الله ؛ �!"� ا�LB  ا�B$"%!D$� ؛ 17

 2006التقرير السنوي ؛ رام االله ؛  سلطة النقد الفلسطينية ؛  18

 2010؛ التقرير السنوي ؛ رام االله سلطة النقد الفلسطينية ؛  19

 )التفاعلي  . ( 2014 التقرير السنوي ؛ رام االله؛ سلطة النقد الفلسطينية ؛ 20

  . 2015 ؛ ا�	�د ا�)�+Q ؛ رام الله ؛ 2014 ا�E=�ة ا #N���U ا��+	�� �	�م �!"� ا�LB  ا�B$"%!D$� ؛ 21

  . 2015 ؛  ؛ رام اللهI 2014^"رات ا���\ ا��>"
� ا��+Q ا��ا+Q �!"� ا�LB  ا�B$"%!D$� ؛ 22
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 أوراق -
ل -5أ 

  وا%	D� و�A�رات 
"ا�D$D�- �"ق ا�	�L @� إ��اL�U ؛ 
��IW ا��^��� @� ا�را?� ا���E�^(�Y اJ( �#� ؛ ',  ا�D��ح ؛  1
  /B$"%!Dد�1 ا��
��  .2006؛ رام الله ؛ ) ��س ( ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا

'ل ا��� ا�و ظر��2 ؛ ���� ؛  2&
د �� د-م ا�
��� ا�وط��ور*� -
ل ا��-� ودور وزارة ا)*��� �وا�Q ا�!طع ا�
   .Z ،2002زة 

؛  �"�د أ�&�ث ا������ت ) ور�E ��ل ( ا�<"��� ؛ ھ��� ؛ �رو�و(ول ��ر�س ا���EQدي ؛ �را$"� ا�واE= ا��ط���4  3
  .2013ا���EQد�� ��س ؛ رام U ؛ 


�د� �1	�L ا���E�^(�Y @� ا�"%e ا��اھ\�_#��U ا�	�
� �)"ق اا�#�Dي ؛ ^��s ؛ا 4�� - ؛ ��O  أJ*�ث ا�%$���ت ا
  .��2006س ؛ رام الله ؛ 

�وة N"ل ا&%$#�د ا�)"ري وآ@�ق - ا&�$<��ر ا����E ا����-� @� ا��ول ا�	�+�� ا�#�Dي ؛ �
"D& ا��,  الله ؛  5* 
 L�9$(د ا���
��  .2010 ����� د��e ؛ د��e -؛ -!$� ا

6 �,^ �$B$"%!Dل ا�(اردات ا�VWي ؛ �!(ى ؛ �$��� إ- �� L� N�' ��"(�1 ؛ ور�ا� N,و� e$,"�ت ا��J)�^و N-��� 
 �$B$"%!Dت ا��b�B0%$� ا���BG �1��G )*H ��Gh� &؛ ��ة ؛ - إ� �W)�Dس ا�� L2012 ����� ا�.  


� ؛ 7H دي ا�',  ا�#�1] ؛�ور ا&%$#�؛ ��-� ا��1��H) �! را��ت ورو+�  ا�	P%�ت ا�ورو+�� ا���E�^(�Y ؛ ا�
  .2010وا����رات ؛ ���Gh ا�%$��� ا��Yر�$� ا�ورو�bG �$Jه ا�L`$� ا�B$"%!D$� ؛ J$�وت ؛ 

8  ، �
H ا�#�1] ؛  ,' �E�^(�Yد ا��وأداء ا&%$# �Z�+ `��9I1994-2007 د ' �$B$"%!0 أوراق �!b� ؛  )؛  ص  ) 1
  2008 را��ت ا�2��اb$G$� رام الله  ا���-� ا�B$"%!D/ �!,*(ث وا�– 112

؛ ا��!�L& ا� و�/ ا�%�دس ا&�$<��ر @� أ�"اق رأس ا���ل ودورھ� @� �]ب ا&�$<��رات ا��V' ���Eو�H ؛ '�طE ؛  9
  .�h�!�2008%�ت ا����$� وا����Tر�1 ؛ د��e ؛ 

؛ ور�� '�L� N �� إ�& H وة إدارة ا� 1. ا���م ) ;�ر  اt- ا��W-�ات -ا��Y�ھ�` ( َّا���\ ا�	�م '�� ؛ �*�  ',  ا�*!$] ؛  10
  .2004 ؛ ا��Lھ�ة ؛ 2003'�م 

2ق و
���دات ر�
��-6أ Oو 

 2007اتفاقية تسير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربية ؛ البرنامج التنفيذي ؛ جامعة الدول العربية ؛  1

  .B�1986". ؛ إ'Vن ا�*e 0/ ا���B$� ؛ ا��] ا���* ة ، وا 2

  .2005قانون الدين العام الفلسطيني؛ المادة الأولى ؛  3

  .1998قانون تشجيع الاستثمار فلسطين ؛  4

  ؛ �D1��Gت وأW#�م '��� ص H��7 �B%�  1998(ن rBG$] ا��(از�H ا�B$"%!D/ ر�]  5

  ��Oً :را�9 ا��+� ا)����ز��
  ا�
Bandetto; John B ; Who Financed Recent U.S Trade Deficit; Journal of International 
Commerce & Economics; 2014. 

1 
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6 
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9 
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10 
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13 
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 O�Oً :وا*9 ا)��ر�ت
  
 
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/CPI/aTime%20series%20cpi
%201996-2014-%20base%20year%202010.htm 

1 

.1970http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=98. 2 

.http://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD. 3 
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ttp://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id   =3062.  13 
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  )1-5(ملحق 

  شكل السلاسل الزمنية قبل اختبارات السكون
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 )2-5(ملحق 

  نتاج سكون السلاسل الزمنية في الفرق الاول
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  ) 5-3  (ملحق
  ج اختبار السببية لجرانجر النموذج الاولنتائ
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 )-45(ملحق 
  نتائج اختبار السببية لجرانجر النموذج الثاني

  
 )5-5(ملحق 

  ًالمعدلة كليا) FMOLS(نتائج تقدير النموذج الاول باستخدام طريقة 

  
  )6-5(ملحق 
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  )البواقي تتبع التوزيع الطبيعي( نتائج تقييم النموذج الاول 

 

  )7-5(ملحق 
  )مشكلة الازدواج الخطي المتعدد( نتائج تقييم النموذج الاول 

  
  
  
  
  
  
  
  )8-5(ملحق 
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  )OLS(نتائج تقدير النموذج الثاني باستخدام طريقة المربعات الصغرى العادية 

  
  )9-5(ملحق 

  ًالنموذج الثاني مقبـــول اقتصاديا

  
  
  

   




